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[C. F. Sgrensen.]
ling, der gennem den sidste Menneskealder
har fundet Sted indenfor vort Lands Hoved-
erhverv, Landbruget, maa vi sikkert alle,
med vort Lands Struktur for Gje, omgivet
som det er af Have paa alle Sider, erkende,
at der endnu er meget at udrette for vort
Tiskeri og vor Sefart. Jeg hilser derfor med
Glede, at Ministeriet har haft Blikket aabent
herfor og ved dette Fagministeriums Dan-
nelse har understreget, at det mener, der
paa dette Omraade er en Fremtid for vort
Land. ‘ :

Jeg anbefaler med. disse Bemgrkninger
og Forbehold Forslaget til Finanslov.

Schovelin: I Modsetning til den serede
sidste Taler ogi Overensstemmelse med den
srede Ordferer for Venstre vil jeg gerne ud-
tale, at man fra vor Side ikke gerne ser
disse stadige-Aindringer i Finanslovens Stof
mellem Ministerierne., Det er allerede for
leengst udtalt af en af mine Kolleger, det
serede 2det Medlem for Iste Kreds (Ellinger),
saa jeg skal for mit Vedkommende nejes
med at henvise dertil.

I ovrigt vil jeg ved denne Lejlighed
gerne opkaste det Spergsmaal: Hvad er en
Finanslov? et Spergsmaal, som sikkert, hvis
det var blevet opkastet tidligere og en
Besvarelse derigennem var blevet frem-
tvunget, havde fort til, at man havde
undgaaet adskillige saakaldte Finanslov-
konflikter. Spergsmaalet om, hvad en Fi-
nanslov er, maa selvfolgelig besvares i Over-
ensstemmelse med Grundloven, og det frem-
gaar da af Grundlovens § 48, at Finansloven
paa den ene Side er en Bemyndigelse til
ab opkreeve Skatterne og paa den anden
Side en ,,Hjemmel“ til at afholde Stats-
udgifterne. Man har nevnt Skatterne, som
selviolgelig er den vigtigste og betydnings-
fuldeste Statsindtegt, og dette henger vel
sammen, med, at den fri Forfatning over-
hovedet er vokset op paa Skattebevillings-
rettens Grund — men 1 gvrigh ligger der jo
deri implicite, at Finansloven indeholder en
Bemyndigelse til overhovedet at modtage,
opkraeve samtlige de Statsindtegter, som
de forskellige Indteegtslove anviser, samt en
HHjemmel“ til at afholde Udgitter. Det
hedder saa treeffende i § 48:

»Jorinden Finansloven eller en mid-
lertidig Bevillingslov er vedtaget af Rigs-
dagen, maa Skatterne ej opkraeves, Ingen
Udgift maa afholdes, som, ikke har Hjem-
mel i den af Rigsdagen vedtagne Finanslov
eller i en af Rigsdagen vedtagen Tillegs-
}laevillingslov eller midlertidig Bevillings-
ov.” .
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Endelig indeholder § 47 en ligefrem Defini-
tion af en Finanslov, nemlig denne, at Fi-
nansloven er ,,ot Overslag over Statens Ind-
teegter og Udgifter. Indtsegterne, det er
altsaa veesentlig Skatterne og de i Indtegts-
lovene anviste Statsindtegter Og hvilke
er da Udgifterne? Ja, det er de Udgifter,
som er lovhjemlede, det er de Udgifter, som
Finansloven altsaa yderligere giver Hjem-
mel til at afholde. En Finanslov bliver med
andre Ord til derigennem, at man paa den
ene Side opstiller de Indtegter, som folger
af de forskellige Indtegtslove 1 den almin-
delige Lovgivning, og paa den anden Side
de Udgifter, som hjemles i Udgiftslovene, og
Finansloven er i sig selv den Bemyndigelse,
der gives til at foretage disse Handlinger.
Forinden denne Bemyndigelse er givet, kan
overhovedet ingen Udgift affoldes og ingen
Indteegt opkreeves. Og saa er der desuden
fojet til de saakaldte frie Bevillinger, som
altsaa har Hjemmel 1 selve Finansloven.
Det er nemlig det ejendommelige ved den
danske Grundlov, at den geor selve Bevil-
lingsmyndigheden ti1 et Lovgivningsanlig-
gende, medens forskellige andre Forfatnin-
ger holder disse to Sfwrer bestemt ude fra
hinanden. Altsaa, der skal i Almindelighed
en dobbelt Hjemmel til. Der kreeves selve
den Udgiftshjemmel, der indeholdes i de for-
skellige Udgiftslove, og der krwves endvi-
dere den Hjemmel til Afholdelse af disse
Udgifter, som findes i Finansloven, medens
for de frie Bevillingers Vedkommende Hjem-
melen findes i selve Finansloven, netop fordi
Bevillingsmyndigheden her er henlagt til
Lovgivningsmagten i Ordets egentlige For-
stand, altsaa er en Lovgiwningssag. Men det
modsatte, at en Lov hjemler en Udgift og
Finansloven stryger den, er udelukket som
stridende mod selve Finanslovens Veesen —
Finanslovens Veesen, som kun er at opregne
samtlige- lovhjemlede Udgifter, give en
Oversigt over dem og for det lgbende Fi-
nansaar bemyndige Regeringen til at af-
holde dem. :

Naar man nu sperger: Hvorledes er saa
Landstingets Stilling til Finansloven? saa
vil jeg ferst gere nogle Bemeerkninger om
Landstingets Stilling i Almindelighed, alt-
saa Landstingets Stilling overfor den al-
mindelige Lovgivning. Og her levner da
Grundloven ingen Tvivl, Der er paa alle
Punkter kun Tale om Ligeberettigelse, og
lad os vel drage os til Minde, at den store
Forfatningskamp her i Landet var ikke en
Kamp mod Tokammersystemet, men det var
den lige og almindelige Valgrets Kamp mod
den priviligerede Valgret, og det skete under
det Fylkesmewrke, som hed Junigrundloven.
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