919

[Finansministeren. ]
led i den gkonomiske politik. Man har da
ogséd set, hvorledes finanspolitikken, sadan
som den er blevet udformet ved de senere
ars forSKelllge politiske forlig, ikke har vaeret
baseret pa finansloviorslagets' driftshudget,
men pa overslag over den samwlede stats-
finansielle stilling. Man har' herved lagt
voogb pé forskydningerne i de samlede ind-
teegter og udgifter og det sikaldte ,reelle”
overskud til forskel fra de mere formelle tal,
man direkte har kunnet afleese af budget og
regnskab. Det ma anses for en stor forbed-
ring, at selve budgetopstillingen nu er til-

passet efter dette krav, siledes at der frem- -

over ikke bliver nogen sondring mellem det
»lormelle® og det sakaldte ,,reelle overskud.
. Medtagelsen- af statens anlegsudgifter
blandt udgifterne mé ogsé ses pd denne bag-
grund, idet sndringer 1 statens anlegsvirk-
somhed som bekendt indvirker pa den sam-
lede gkonomiske aktivitet. Med samme for-
méa] for gje har man pé forslagets § 26 givet
et samlet budget for vejpengene og pd § 28
samlet alle andre tilskud til kommunale og
private anlegsarbejder, tilskud, som hidtil
har veeret bogfert pa de enkelte driftspara-
graffer eller pa beskeftigelsesfonden.

Udover disse mere principielle sendringer
er der gennemfgrt forskellige mindre foran-
dringer for at forenkle budgetopstillingen.
Saledes vil man fremtidig kun beregne for-
rentning og afskrivning pd de anleg, der
tilherer statsbanerne, postveesenet og de
gvrige statsvirksomheder, p& § 2. Endvidere
er rentekontoen blevet renset for en rwkke
posteringer af rent bogholderimsessig art.

Det overskud pa drifts- og anlegsbudget-
tet, som nu er anfert pad forslaget, skulle
give udtryk for, hvorledes statsfinanserne
som helhed pav1rker den gkonomiske aktivi-
tet. Jeg vil dog benytte lejligheden til at
advare mod en for handfast fortolkning af
dette overskud. De forskellige skatter har
forskellig virkning p& forbruget, og p& ud-
giftssiden mé det ogsd tages i betragtning,
at ggede udgifter til f. eks. aldersrente og
byggearbejder indvirker forskelligt pa pro-
duktionens omfang og retning. Overskuddet
kan derfor aldrig give andet og mere end et
groft udtryk for statsfinansernes almindelige
gkonomiske virkninger.

Lad mig til slut understrege, at den nye
opstilling ikke tilsidessiter de bestemmelser
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om fonds og henleggelser, som hidtil har
vaeret geldende. Efter at overskuddet pa
drifts- og anlegsbudgettet er opgjort, er
som. hidtil de lovmessigh fastsatte belab
overfort til fonds og henleggelser, siledes
at kun det herefter resterende belgb indgér
1 den almindelige statsformue. Disse swrlige
overforsler fra drifts- og anlmgsbudgettet.
til de forskellige formue- og kapitalkonti er
ogsé vist i den indledende oversigt pa finans-
lovforslaget.

Arbejdet med at reformere statsbudgettet
vil nu blive fortsat bl. a. derved, at opstil-
lingen af de enkelte ministeriers regnskaber
systematiseres og forenkles.

Omleegningen af budgetopstillingen vil
gore det lettere for offentligheden at orien-
tere sig om den. statsfinansielle stilling. Jeg
har derfor lagt veegt pa-at f& dette arbejde
fremskyndet, og det er mit hab, at denne
mere realistiske opstilling vil give et :bedre
grundlag for debatten om finanspolitikken.

I forbindelse hermed vil jeg\ gerne frem-
haeve et andet forhold, som ogsa er af betyd-
ning for vurderingen af det nye statsbudget,
nemlig tillegsbevillingernes storrelse. Skal
den nye opstilling give et nogenlunde ngj-
agtigh udtryk for den finansielle situation,
forudseetter det, at belobene ikke senere for-
rykkes gennem omfattende tillegsbevillin-
ger.

Det folger af sagens natur, at man pa
indevarende. tidspunkt kun kan give ren
relativt summarisk vurdering af indtwgterne
i nwste finansdr. Man kender endnu kun i
grove treek indkomstudviklingen i inde-
veerende ér, som vil blive bestemmende’ for
indkomstskattens provenu, og endnu sterre
usikkerhed knytter sig til niveauet. for pro-
duktion -og beskeftigelse i neweste finansar,
som vil bestemme .afgiftsprovenuerne.. Der
er derfor ogsd fast praksis for, at der fore-
tages en ny vurdering i fordrsmanederne,
nér ska,ttepohtlkken skal fastlaegges og det
mé- naturligvis ogsé ske i ar.

P& udgiftssiden gor tﬂsvarende forhold
sig ikke 1 samme grad geldende, men der.
knytter sig naturligvis dog ofte betydelig
usikkerhed til bedgmmelsen af de.enkelte
udgifter — det kan f. eks. dreje sig om
refusion af kommunale udgifter, hvis stor-
relse ikke pd forhand er kendt, eller om
tempoet i udforelsen af storre anlegsarbej-
der. Jeg leegger stor veegt pa, at de enkelte



