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kommunernes vedkommende skal anvendes. den 
gennemsnitlige ejéndomsskyldpromille for skatte- 
årene 1951-52홢1954-55 og i København, på 
Frederiksberg og i købstæderne promillen for 
samme periode. 

Når forslaget anvender udtrykket 홢gennem- 
snittet af de i vedkommende kommune almindeligt 
benyttede ejendomsskyldpromiller i skatteårene 
1951-52 1954-55", beror det på, at der i tilfælde, 
hvor der indenfor den senere tid er foretaget 
ændringer af grænserne mellem kommunerne eller 
indlemmelser af hele kommuner, navnlig i vil- 
kårene for. grænseændringerne vil være optaget 
endnu virkende overgangsbestemmelser med hensyn 
til den kommunale ejendomsbeskatning i indlem- 
melsesområderne. Der er ikke i lovforslaget taget 
stilling til, hvorledes Sådanne overgangsbestem- 
melser skal praktiseres efter lovens ikrafttræden, 
idet dette spørgsmål er tænkt overladt til afgørelse 
af indenrigsministeriet, som efter en stående: 
bestemmelse i indlemmelsesvilkårene har hjemmel 
til at ændre disse i tilfælde, hvor forudsætningerne 
for dem på grund af ændringer i lovgivningen eller 
af andre grunde :.på væsentlig måde forrykkes. 

Bestemmelsen i § 17, stk. 3, sidste punktum,: 
hvorved der åbnes adgang for indenrigs- og bolig- 
ministeren til i visse tilfælde at nedsætte den -kóm-, 
munale ejendomsskyld udover, hvad der svarer 
til nedsættelserne efter §§ 4홢5 i lov om ejendoms. 
skyld til staten, foreslås indføjet med henblik på 
at gøre det muligt ved fastsættelsen af den kom- 
munale ejendomsskyld at tage hensyn til de særlige 
fradragsregler, der gælder ved den kommunale 
beskatning. 

Til afsnit IV. 
Til § 18. 

Grundskyldsreformens indførelse gør det naturligt 
at tilstræbe fælles regler for by- og landkommuner- 
nes udnyttelse af grundværdierne som beskatnings- 
grundlag, og man har fundet det rigtigt at stille 
forslag om, at der foretages sådanne ændringer i de 
gældende regler om kommunernes adgang til at 
dække deres udgifter ved udskrivning på fast ejen- 
dom, at der bliver en naturlig opfordring for de 
kommuner, hvor denne adgang hidtil kun har været 
benyttet i ringe grad, til at gå over til en større 
skattemæssig udnyttelse af de afgiftspligtige grund- 
værdier. Efter forslaget vil de gældende maksimums- 
grænser for fastsættelse af grundskyldpromillerne 
i Københavns og Frederiksberg kommuner og i 
købstæderne bortfalde, ligesom de forskellige by- 
kommuner vil blive stillet lige med hensyn til 
adgangen til at forhøje de hidtil anvendte promiller. 

. For at forebygge mulige uheldige virkninger af 
én for brat omlægning af beskatningen i: en kom- 
mune stilles der forslag om indførelse af en: regel, 
hvorefter det grundskyldsbeløb, som ville frem- 
komme , ved benyttelse af den efter 1950 anvendte 
højeste grundskyldspromille 홢 i sognekommunerne 
ved benyttelse af det efter 1950 anvendte højeste 
ligningsforhold :홢 for hver 4 års periode ikke skal 
kunne forøges med mere end 5 promille af de 
afgiftspligtige grundværdier med tillæg af det 
beløb, hvormed ejendomsskylden eventuelt sam- 
tidig nedskrives.. 

En fri adgang for kommunerne til at dække deres 
udgifter ved udskrivning af grundskyld kan imid- 
lertid, selvom der efter den forannævnte regel 
kun kan finde' en gradvis forøgelse af den kom- 
munale grundskyld sted, tænkes i visse tilfælde at 
ville føre til en så kraftig benyttelse af denne be. 
skatningsform til dækning af kommunale udgifter, 
at et fald i, grundværdierne og dermed i jordrente- 
ydelsen vil blive følgen. For at kommunernes ud- 
nyttelse af ejendomsværdierne som beskatnings- 
grundlag ikke skal ske på statens bekostning, bør. 
den kommunale beskatningsret derfor undergives 
visse r홢 for alle kommuner fælles 홢 begrænsninger. 
Der foreslås i denne henseende indført den regel, 
at forøgelse af udskrivningen i tilfælde,: hvor der 
måtte være indtrådt et fald i grundværdierne i 
forhold til værdierne ved reformens gennemførelse, 
ikke skal kunne finde sted, såfremt grundskylden 
overstiger eller ved forøgelsen vil komme til at 
overstige 4 pet. af den afgiftspligtige grundværdi 
med tillæg af det beløb, der er, nødvendigt til dæk- 
ning af udgifterne til vej- og kloakvæsen, gade- og 
vejbelysning, snekastning, offentlig renholdelse og 
til offentlige parker, og som ikke finder dækning i 
tilskud andetsteds fra. 

Man har taget sit udgangspunkt i den betragt- 
ning, at visse kommunale udgifter i højere grad 
end andre har direkte betydning som grundværdi- 
skabende, og at dette, der i særlig grad må antages 
at gælde med hensyn til udgifter som de anførte, 
gør det naturligt, at sådanne udgifter i deres helhed 
dækkes ved beskatning af grundværdierne. 

Da en del af de kommunale udgifter i sogne- 
kommunerne udskrives på de afgiftspligtige ejen- 
domsværdier i form af skat til amtskommunen, er 
den foreslåede regel om begrænsning af udskriv- 
ningen på disse værdier suppleret med en bestem. 
melse om, at den amtskommunale grundskyld- 
promille skal indgå i beregningen af udskrivnings- 
grænsen i sognekommunerne. 

For at begrænsningen i kommunernes adgang til 
at dække deres udgifter ved udskrivning på fast 


