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F. t. 1. om den offentlige sygeforsikring.
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Bemerkninger til lovforslaget.

De gwldende regler om den offentlige sygefor-
sikring findes i lov om folkeforsikring, jfr. bekendt-
gorelse nr. 228 af 12. september 1957.

I de senere ar har der vearet rejst spergsmal om en
rekke endringer i denne lovgivning, heraf flere af
betydelig raekkevidde, f. eks. om @ndring i de gko-
nomiske betingelser for medlemsskab, i de for med-
lemsskab gwldende helbreds- og aldersbetingelser
samt i varighedshegraensningerne og i reglerne om
sygekassernes ydelser, herunder dagpengene, om
en forenkling af sygekassernes administration og
om sendring i reglerne om fribefordring.

Under hensyn hertil nedsattes i 1954 en kommis-
sion til behandling af de foreliggende problemer in-
den for sygeforsikringen, ,,Sygeforsikringskommis-
gionen af 1954

Denne kommission har i august 1959 afgivet sin
beteenkning (,,Beteenkning om den offentlige syge-
forsikring®, betenkning nr. 226).

P4 en del punkter har kommissionen enigt stillet
forslag om forandringer, pa andre punkter har et
betydeligt flertal inden for kommissionen stillet for-
slag, og p& en del punkter har opfattelserne varet
delte blandt kommissionens medlemmer.

Idet der i gvrigt med hensyn il enkeltheder hen-
vises til betenkningen, bemwrkes, at det forelig-
gende lovforslag i vasentlig grad bygger ps de af
kommissionen stillede forslag. Med enkelte, iser
tekniske og redaktionelle, eendringer er forslagene s8.-
ledes fulgt, hvor indstillingen har varet enstemmig
eller er afgivet af et altovervejende flertal i kom-
missionen.

Ved lovforslaget er det tilstraht at fortsette de
sidste menneskealdres udvikling af sygeforsikringen
henimod en fwlles ordning for hele befolkningen.
Ved bestraebelserne herfor er dog taget hensyn til
veesentlige forhold i det bestdende system, der ber
spges opretholdt.

Det forudswmttes, at sygeforsikringen fromdeles
opbygges p4 gkonomisk og administrativt selv-
steendige sygeforsikringsorganer, som kontrolleres
af det offentlige, men ikke at staten eller kom-
munerne skal overtage sygeforsikringen.

Endvidere foreslds, at nydende medlemsskab i
sygeforsikringen fremdeles skal vaere frivilligt.

Med hensyn til de goder, der gennem sygefor-
sikringen stilles til rddighed for befolkningen, for-
udsmttes opretholdt den hidtidige legeordning,
hvorefter lagehjmlpen er gratis for den del af be-
folkningen, som hidtil har kunnet f4 nydende med-
lemsret i de anerkendte sygekasser, sifremt for-

skellige betingelser om lmgehjelpens form over-
holdes, medens legeordningen for den bemidlede
del af befolkningen er baseret pa, at sygeforsikringen
godtger en del af de afholdte udgifter til legehjelp.

I det vwmsentlige opretholdes tillige den begreens-
ning i det offentliges tilskud til sygeforsikringen, at
sidanne tilskud kun gives til den ubemidlede del
af befolkningen.

Med bevarelse af disse principper i den nuveerende
ordning foreslds i nwrverende lovforslag en vee-
sentlig sendring i sygeforsikringens opbygning, idet
der i administrativ henseende tankes gennemfart en
enhedsordning for alle, uanset ekonomiske forhold.

Der foresléis en vis begrensning i antallet af syge-
kasser, hvis stedlige omrdde normalt skal vere en
eller flere kommuner, og der foreslas et nasrmere sam-
arbejde mellem sygekasserne og kommunalbestyrel-
gerne.

Tillige foreslés afskaffet de regler — alders- og hel-
bredsbetingelser for optagelse som nydende medlem
og begrensning i varigheden af sygeforsikringens
ydelser — som hidtil har medfert, at sygeforsik-
ringen ikke altid har kunnet yde bistand til dem,
som i szerlig hej grad har behov for hjelp i sygdoms-
tilfzelde. I forbindelse hermed foreslds det at opret-
holde og udbygge bestemmelserne om det bidrag-
ydende medlemsskab for personer, der ikke er
nydende medlemmer, jfr. nmrmere nedenfor om
begrundelsen for detite.

En reekke brist i reglerne om de ydelser, der stilles
til radighed, foreslas afhjulpet, og serlig foreslas,
at den forsikringsform, der stilles til radighed for
den bemidlede del af befolkningen, geres lige s&
dzkkende som den forsikringsform, der stilles til
rédighed for de ubemidlede.

For ydelsernes vedkommende kan iswr frem-
haves forslaget om en veesentlig udbygning af dag-
pengeordningen. For personer, der har lonnet arbejde
for andre, foreslds indfert én alle omfattende dag-
pengeordning; for andre persongrupper foreslis ad-
gang til en frivillig dagpengeforsikring med vaesent-
ligt forbedrede dagpengebelsb.

Hertil kommer en rxkke bestemmelser, der ra-
tionaliserer og forbedrer de galdende regler, f. eks.
om kommunernes ydelse af fribefordring til og af
leege m. m.

Ifelge folkeforsikringslovens § 1, stk. 2, er med-
lemsskab som nydende eller bidragydende medlem
af den offentlige sygeforsikring en betingelse for at
fa folkepension. Det er regeringens hensigt i for-
bindelse med andre forslag om @ndringer i lov om



