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Bilag til bet. o. lovf. om @ndr. i 1. om folketingets ombudsmand.

et af den kommunale myndighed udavet
skon inden for rammerne af, hvad der kan
vaere sagligh forsvarligt. I Sverige er kom-
munerne underlagt ombudsmanden, men
denne har fiet ret strenge instrukser om
ikke at g& videre end hejest fornedent, og
bl. a. udtales det i hans instruks, at det
skal ske med iagttagelse af, at den kom-
munale virksomhed ikke unedigt heemmes,
og i den til grund for den svenske lov lig-
gende betenkning var udtalt, at det ikke
var meningen, at justitieombudsmanden
skulle indga i provelse af skonsspergsmal.

Regler herom herer formentlig bedst
hjemme i ombudsmandens instruks, men
det bor veere en forudsmtning ved lovtorsla-
gets eventuelle vedtagelse, at det i ombuds-
mandens instruks fastsettes, at hans tilsyn
med kommunernes virksomhed skal udeves
under iagttagelse af, at den kommunale virk-
somhed ikke unedigt hemmes, at ombuds-
manden ikke skal foretage provelse af skons-
sporgsmal, men at hans opgave er at prove
lovligheden af kommunernes forvaltning, her-
under provelse af, om der har foreligget magt-
fordrejning eller grov tilsideswmttelse af prin-
cippet om, at borgerne har krav p4 ligelig
behandling ogsd ved de af de administra-
tive myndigheder trufne beslutninger.

Om forholdet til grundloven skal folgende
bemeerkninger fremseettes: :

Uanset professor Hurwitz’ argumentation
for, at det trods ordlydsbegrensningen i
grundlovens § 55 af ombudsmandens kom-
petence til statens civile og militere for-
valtning, hvilken begrensning var tilsigtet
af grundlovens givere (forfatningskommis-
sionen), skulle vaere grundlovsmeessigt ved
en almindelig lov at udvide kompetencen
til kommunerne (som noget i grundloven
uomtalt), ber man have opmerksomheden
henvendt pa, at § 55 stér i grandlovens
kap. V, der handler om folketingets for-
skellige befgjelser, medens det kommunale
selvstyre under statens tilsyn er institueret
i § 81, der herer hjemme i kap. VIII om
frihedsrettighederne.

Der er neppe meget, der taler for, at lov-
givningsmagten ber kunne udvide folke-
tingets befgjelser ud over de i kap. V af-
stukne rammer pd bekostning af en af de
traditionelle frihedsrettigheder med dennes
historisk givne indhold (statens tilsyn = mi-
nisteriets tilsyn). Denne betragtning er
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méske ingen afgorende hindring for indferelse
af et ombudsmandstilsyn i de tilfelde, hvor
der er egentlig rekurs til en statsmyndighed,
fordi man kan sige, at i disse tilfelde drejer
det sig maske ikke om mnoget egentligt
direkte kommunalt selvstyre, men snarere
om en slags delegation af en statsopgave til
et lokalt organ, om end dette ikke er ud-
nevnt af staten, men folkevalgt.

Derimod taler betragtningen steerkt imod,
at tolketingets ombudsmand pa egen drift
og kun under ansvar over for folketinget
skulle kunne kritisere kommunalbestyrel-
sernes afgorelser og handlinger (lovudkastets
§ 6, stk. 3, og lovforslagets § 6, stk. 9). Det
mé erindres, at ombudsmanden er folketin-
gets ombudsmand, hans beretning foreleg-
ges og droftes i tinget og kan efter omsteen-
dighederne give anledning til et mistillids-
votum til en minister efter grundlovens
§ 15, men ministeren kan dog forsvare sig i
tinget og kan, om han vil, forsvare i tinget
kritiserede tjenestemeend under hans mini-
sterium, som det ogsd er sket ved flere
lejligheder. Intet vil hindre tinget i, hvis
kommunerne kommer under folketingets
ombudsmand, ogsd at treekke kommunale
sager fra beretningen frem til dreftelse og
kritik, men en siledes dreftet og kritiseret
borgmester eller kommunalbestyrelse vil
ikke have mulighed for et lignende forsvar i
tinget, og en kommunal tjenestemand er
ikke demkket af nogen minister bortset fra
tilfzeldig velvilje. Der synes at vere en
neerliggende fare for, at dette kan fore til
brud pa anerkendte retsetiske principper,
og dette understotter sterkt det foran
fremheevede, at ombudsmanden ikke ber til-
legges adgang til pa eget initiativ at optage
sager vedrerende kommunale forhold, og
at hans virksomhed pd kommunalforvalt-
ningens omrade ber vere begrenset til
appellerede rekurssager.

Sluttelig skal man fremsaette nogle be-
meerkninger til visse enkeltheder i lovfor-
slag og udvalgsbetenkning.

a. Det udtales i bemerkningerne (ud-
valgsbeteenkning p. 19), at en kommunal-
bestyrelses enkelte medlemmer ikke kan
undergives kritik af ombudsmanden, for
s& vidt angér deres deltagelse i den samlede
kommunalbestyrelses virksomhed. Lovtek-
sten (udkastets og loviorslagets § 4, stk. 2),
taler kun om den samlede kommunalbesty-



