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I Indlednmg

1 Medens de Verdenspohtlske forudsaet-
ninger ' for 18. generalforsamling i 1963
havde veret swmrlig gunstige, og -der for
og under mgdesamlingen blev taget skridt
til fjernelse af farligt konfliktstof p4 mange

omrdder og i mange dele af verden, (sile-:

des iseer med undertegnelsen — for gene-
ralforsamlingens &bning..— ‘af Moskva-
aftalen om forbud mod kernevibenforsog
i atmosfeeren, det ydre rum og under van-
det, samt med vedtagelsen af generalfor-
samlingens resolution om wudelukkelse af
kernevaben fra det ydre rum) var forvent-
ningerne til 19. generalforsamling ikke
praeget af :optimisme. Baggrunden herfor
var. den- gkonomiske krise, der var opstéet
for FN, ved en reekke landes veagring ved
at deltage i finansieringen af organisatio-
nens fredsbevarende: operationer i Gaza
- og Congo. og de hermed forbundne pohtlske
problemer

2 Problemkomplekset omknng FNs freds—
bevarende foranstaltninger kan kort skitse-
res som vearende en strid om kompetencen
til at iveerkseette og. ﬁnansmre de nevnte
foranstaltninger. -« -
- Efter ostlig (og fransk) opfattelse er det

alene . Sikkerhedsradet, -der kan treeffe af-
gorelse - om iveerksettelsen af. fredsbeva-
rende operatloner, og kun udgifter palagt
af Radet i forbindelse hermed kan med-
fore en betalingsforpligtelse : for medlems-
staterne. Undladelse af at betale udgifter
til fredsbevarende foranstaltninger, der er
vedtaget af generalforsamlingen. angiveligt
i strid med pagten, kan derfor ikke medfere
stemmeretsforta.belse ifglge . pagtens art.
19.

Heroverfor star det synspunkt der deles
af de fleste vestlige lande, hvorefter Sik-

kerhedsridet har hovedansvaret, men ikke.

.eventuel anvendelse

eneansvaret' for fredens opretholdelse. S&-
fremt Rédet p4 grund af uenighed mellem
de permanente medlemmer hindres i at
gribe ind over for en trussel mod freden,
skal forsamlingen kunne anbefale medlem-
merne passende foranstaltninger, herunder
af veebnet magt.
Indswttelse af veebnede styrker er.i praksis

“kun sket med de implicerede landes sam-

tykke. Udgifterne til de séledes . trufne
foranstaltninger mé beeres af alle medlems-.
stater, og. dersom ¢t medlemsland wvewgrer
sig ved at betale, vil det — nar dets regtan-
cer akkumiuleres til mere end 2 &rs bidrag
til - FNs - budget — - fortabe sin. stemme-
ret 1, generalforsamlingen ifelge pagtens
art: 19;. (en redegsrelse for problemets
]urldlske .og politiske 31de1 findes nedenfor
i bllag 5).

: 3. I lgbet af dret 1964 var der for en rsekke
lande, navnlig Sovjetunionen. - og de -gvrige
gsteuropeiske -lande, opstéet sd store re-
stancer. pd kontiene for FNs vagtstyrke
1. Gaza (UNEF) og Congo-operationerne
(ONUC); - at sporgsmalet om anvendelsen
af bestemmelsen i art, 19 om stemmerets-
fortabelse wille blive alktuel ved 19. gene-
ralforsamlings sammentreden. For at undgh
en konfrontation mellem de to modstri-
dende opfattelser af lovligheden af iveerk-
swbtelsen og finansieringen af disse freds-
bevarende foranstaltninger blev der —
bla. i-det under:17. samling oprettede
21-magts udvalg til. undersggelse af seerlige
metoder . for finansieringen af fredsbeva-’
rende foranstaltninger — gjort adskillige
forseg pa at nd til en losning af de fore-
liggende problemer inden &dbningen af gene-
ralforsamlingen, der ifelge forretningsorde-
nen finder sted den 3. tirsdag i september.
Imidlertid forte bestreebelserne ikke til



