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Bemwrknmger til lovforslaget.

Almmdehge bemerkninger.

Den 12. maj 1965 fremsattes i Folketinget forslag
til lov om a,lmmdehg omsatningsafgift, jfr. Folke-
tingstidende 1964-65, tilleg A, sp, 2357 ff., og Folke-
tingets forhandlinger, sp. 5019 ff.” Efter at vere
underkastet 1. behandling (Folketingets forhand-
linger, sp. 5434 fi.) henvistes forslaget til et udvalg,
hvis arbejde- imidlertid ikke blev afsluttet inden
folketingsirets udleb. Udvalget afgav beretning
den 28. september 1965 (Folketingstidende, tilleeg
B, sp. 1217 ff).
lovforslaget den 6. oktober 1965 genfremsat i
usndret skikkelse, jir. Folketingstidende, tilleeg A,
sp. 281 ff., og Folketingets forhandlinger, sp. 37.
Efter at have gennemgiet 1. behandling (Folke-

tingets forhandlinger, sp. 481 ff.) blev forslaget p4 -

ny henvist til udvalgsbehandling. Heller ikke i

detite folketingsar blev arbejdet bragt til afslutning, .

men - udvalget afgav beretning den 26. maj 1966
(Polketingstidende, tillg B, sp. 1185 ff.).

Det .nu foreliggende loviorslag svarer i prin-
cippet til de tidligere fremsatte lovforslag, men der
er indarbejdet en del wmndringer, der overvejende
er af teknisk karakter. Udkast til en betydelig del
af disse er tidligere af finansministeren fremsendt
til folketingsudvalget og er optrykt i beretningen af
26. maj 1966, medens de gvrige mndringer er fore-
taget pa gmndla,g af det fortsatte arbejde med lov-
forslageb.

I bemsrkningerne til de enkelte paragraffer er
der narmere redegjort for de sendringer, der er fore-
taget i forhold til de tidligere fremsatte, loviorslag.
Som bilag til bemearkningerne er optrykt en over-
sngt, over @ndringerne. .

Som de tidligere fremsatte lovforslag indeholder
forslaget bestemmelser om en almindelig omsset-
ningsafgift baseret pé den afgiftsform, der bensvnes
merveerdiafgift eller vserdmlvaskstafg].ft ‘Det er tan-
ken, at en sédan afglfb skal aflese den nugxldende
-almindelige omsmtningsafgift, der er en sikaldt
engrosledsafgift.

Lovforslaget bygger pd den ,Redegorelse ved-
rovende Merveerdiafgift®, som finansministeriet af-
gav i december 1964, Det svarer i det veesentlige
til den skitse til de centrals lovbestemmelser for en
merveaerdiafgift, som er optaget i den nwvnte rede-
gorelse. )

Under en mervaerdla,fglft opkraeves a,fgl.ft i alle
omsmtningsled. Dette medferer imidlertid ~ikke

nogen dobbeltbeskatning, fordi den’ enkelte er:

hvervsvirksomhed kun svarer afgift af den Ipervéerdi,
som tilfm‘es en vare i virksomheden. Summen af

I det felgende folketingsir blev '

. Merveerdiafgift*

merveerdierne i de enkelte omsaatnmgsled som en
vare passerer pé sin. ve] fra, producent il forbruger,
udger varens forbrugerpris, og den samlede afgifts-
belastning for en vare vil derfor svare til afgiften
beregnet af varens pris ved salg til forbrugeren,

Opgorelsen af det afgiftsbelob, som den enkelte
virksomhed skal indbetale til staten, kan i praksis
ske ved, at virksomheden for hver afgiftsperiode
opger summen af de af salget opkrmvede afgifts-
belob (udgaende afgift) og herfra treskker summen
af de afgiftsbelab, som er opkravet af virksomhedens
leveranderer (indgiende afgift).

Det er en sadan opgerelsesmide, der ligger til
grund for lovforslagets bestemmelser om opgarelse
af vicksomhedernes afgiftstilsvar.

* I den ovenfor nevnte ,,Redegerelse vedrsrende
er det anfert, at en afgift efter mer-
veerdigystemet rummer store muligheder for at gore
den generelle forbrugsbeskatning neutral. Ved neu-
tralitet forstés kort udtryks, at beskatningen ikke i
sig selv phvirker erhvervsvirksomhedernes og for-
brugernes dispositioner. Det er samtidig fremhaevet
i redegerelsen, at det afhenger af den nermere ud-
formning af reglerne for afgiften, i hvilket omfang
den fulde neutralitet opnés. For at opnd fuld neu-
tralitet mé. afgiften i princippet omfatte alle varer
og tjenester, ligesom alle produktions- og handels-
led m4 inddrages under afgiften. Endvidere m4 der
veeré fuld fradragsret for indgiende afgift pa virk-

~somhedernes indkeb, herunder ogsé af maskiner,

bygninger og andre driftsmidier.

Ved lovforslagets udarbejdelse har man lagt vaogh
ph at udforme bestemmelserne siledes, at afgiften
s& vidt muligh bliver neutral. Den fuldstendige
neutralitet i alle relationer er dog ikke mulig at .
opn4 i praksis, bl. a. fordi reglerne m4 udformes pi
en sidan mide, at admuustratlve hensyn for sével
erhvervslivet som for det offentlige tilgodeses.

Den afgorende forskel mellem den gwmidende al-.
mindelige omswmtningsafgift og merverdiafgitten er,

-8t den galdende afgift kun opkreves i et enkelt om-

swtningsled, normalt ved afsetningen fra producerit
eller grossist til detailhandler, medens merveordi-
afgiften opkrmves af alle omsmtningsled, som hver
for sig indbetaler deres part af det afgiftsbelgb, som
hviler p4 de feerdige varer.

Desuden adskiller den foresldede mervardiafgits

| sig fra den gweldende engrosledsafgift ved at omfatte

en langt sterre del af forbruget. Engrosledsafgiften
omfatter sdledes kun varer, og store vareomrader er

endda undtaget fra afgiften, bl a. alle levneds-

midler. Efter forslaget omfatter merveerdiafgiften

~alle varer og tillige en lang reekke tjenesteydelser.



