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bundet af de i rsoverslaget angivne rammer, og det
sognekommunale &rsoverslag har herefter samme
bevillingsmessige betydning som det amts- og
kobstadkommunale.

Selv om &rsoverslaget er den bindende regel for
storrelsen af nwmste drs kommunale skatteudskriv-
ning, er der dog under den geldende ordning adgang
til at udskrive ekstraskat i arets lgb, hvis det viser
sig ngdvendigt, jfr. kebstadkommunallovens § 21,
stk. 21. f., og landkommunallovens § 14, stk. 4, og
§ 27, stk. 5. Endvidere har man antaget, at der er
adgang til at undlade at opkraeve en brokdel af det
udskrevne skattebelob.

Bade forhgjelser og nedswmttelser medforer store
administrative problemer, og reglerne har ikke
vaeret benyttet 1 de senere &r. Adgangen til at fore-
tage forhojelser af de personlige skatter er dog ikke
helt uden vzerdi som en mulig legsning, hvis en kom-
mune pludselig kommer ud for voldsomme sendrin-
ger af sine gkonomiske forhold, og det er derfor anset
for betenkeligt at afskaffe reglen. Efter forslaget
begreenses reglen til personlige kommunegkatter, og
beslutning om disses forhgjelse i drets lgb kraever
indenrigsministerens godkendelse. Derimod vil
adgangen til at foretage nedsmttelse af det udskrevne
belgb efter forslaget falde bort.

Reglen om, at overslaget afgiver den bindende
regel for ,nwste &rs kommunale forvaltning er
udslag af det samme budgetmsessige princip, som
findes i grundlovens § 46, stk. 2, hvorefter ingen ud-
gift m4 afholdes uden hjemmel i den af folketinget
vedtagne finanslov eller i en af folketinget vedtaget
tillegabevillingslov eller midlertidig bevillingslov.
Bestemmelsen mé — ligesom grundloven — forstés
under hensyn til lovgivning, seedvane og forholdets
natur, jfr. neermere bemarkningerne til stk. 2.

Med hensyn til udtrykket ,,nwste drs kommunale
forvaltning” bemerkes, at der som hidtil vil vere
adgang til at operere med en supplementsperiode,
hvori det udlgbne regnskabsérs bevillinger fortsat
anses for geldende.

Til stk. 2. Bestemmelsen fastslér indledningsvis,
at kommunalbestyrelsen har bevillingsmyndig-
heden. Denne grundsstning fremgar af de geldende
styrelseslove. Det er imidlertid af betydning ud-
trykkeligt at fastsld reglens gyldighed som indled-
ning til bestemmelserne om tilleegsbevillinger, idet
disse regler m# udformes siledes, at de tildels kom-
mer til at virke som indskrenkninger i grundsamt-
ningen om, at (forudgdende) bevilling mé foreligge,
for at en udgift kan afholdes af kommunens kasse.
Af praktiske grunde ma sdvel efterbevillinger som
ubevilget forbrug, der forst berigtiges ved regnskabs-
afslutningen, til en vis grad tolereres. Dette har ogsd
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fundet udtryk i de geldende love, jfr. keobstad-
kommunallovens § 21, stk. 2, og landkommunal-
lovens § 286, stk. 2 (for amtskommuner).

I forslaget er de gwldende regler i princippet be-
varet, navnlig sdledes at det anerkendes, at udgifter
i et vist omfang kan afholdes uden bevilling.

Der er dog foresldet forskellige tekniske een-
dringer, som bl. a. mé ses pa baggrund af udviklin-
gen inden for det kommunale regnskabsveesen.

Det nermere indhold af de foresliede bestem-
melser er felgende:

a) Bestemmelserne omfatter sidvel udgifter som
indtegter, hvilket stemmer med den gwldende
retstilstand, omend bestemmelserne i de geeldende
styrelseslove ikke udtrykkeligt omfatter indtegter.

b) Det ligger i bevillingssystemets natur, at
bevillinger er forudgdende. Herpd bygger ogsd
kobstadkommunallovens § 21, stk. 2, og land-
kommunallovens § 26, stk. 2. Det sporgsmal, der
foreligger ved overskridelser af givne bevillinger,
har man i praksis bl. a. lest ved at meddele efter-
bevillinger, hvorved der skabes bevillingsmewssig
deekning for de uden for overslagssummerne afholdte
belgb. Det ma imidlertid std kommunalbestyrelsen
frit, om den vil behandle overskridelser gennem
efterbevilling eller ved berigtigelser i forbindelse
med regnskabsaflaggelsen.

Den frihed, der siledes indremmes de enkelte
kommunalbestyrelser til at fastlmgge fremgangs-
maden ved udevelsen af kommunalbestyrelsens
bevillingsmyndighed kan dog ikke veare ubegranset.
Dette folger bl. a. af statens (tilsynets) interesse i,
at finansieringsforholdene omkring de udgiftsposter,
der ikke afholdes over arsoverslagets konti, mé
bringes ps det rene, for foranstaltningen iveerk-
smttes. Foranstaltninger, hvis iveerkssettelse slet
ikke er forudset pa &rsoverslaget, méa derfor fore-
liegges kommunalbestyrelsen til godkendelse, for de
iveerksmttes, siledes at ogsd tilsynsmyndighedens
godkendelse af finansieringen om fornedent kan
indhentes, jfr. stk. 3.

¢) Efter de geldende regler i kobstadkommunal-
lovens § 21, stk. 2, og landkommunallovens § 26,
stk. 2, er (tillegs)bevilling ikke ngdvendig, hvis
udgiften er pabudt ved lov, eller det tydeligt
fremgar, at det i overslaget opferte beleb kun var
kalkulatorisk. Den sidstnsvnte undtagelse er ikke
foreslaet overfort til den nye lov, da den kun angiver
det selviglgelige, at overslagets poster i hvert
enkelt tilfsslde m3, fortolkes i overensstemmelse med
sit formal.

d) Derimod er det i overensstemmelse med de
geldende styrelseslove foresldet, at foranstaltnin-
ger, der er pabudt ved lov — hvortil forslaget fajer:



