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Kapitel VII.
Tilsynet.

Forslagets bestemmelser om tilsynet kan i ret
vidt omfang betragtes som en viderefarelse af de
grundleggende principper i de geldende styrelses-
love. Det er dog i det hele tilsigtet at give kom-
munerne en noget friere stilling i forhold til tilsyns-
myndighederne, samtidig med at der er foresliet
en ajourfering og modernisering af tilsynsreglerne
pé grundlag af de indhestede erfaringer under den
tidligere retstilstand.

Man har sigtet mod opstillingen af s vidt muhgt
ensartede bestemmelser for samtlige kommuner.
Da de nugeldende regler i de kommunale styrelses-
love i et vist omfang afviger fra hinanden, har det
imidlertid ikke veeret muligt at opstille feelles
regler, uden p& en rwekke punkter at andre enten
kebstadkommunallovens eller landkommunallovens
regler. Da forslagets bestemmelser i swerlig grad er
opstillet med kebstadkommunalloven som udgangs-
punkt, vil afvigelserne i forhold til den nuvsrende
retstilstand fremtrade serlig tydeligt for sogne-
kommunernes vedkommende.

ad § 54.

Til stk. 1. Kebstedernes og amtskommunernes
overslag og regnskaber skal i henhold til de gsldende
styrelseslove affattes efter et af indenrigsministeren
foreskrevet skema, medens formen for sognekom-
munernes overslag og regnskaber bestemmes af
det enkelte amtsrdd. Skent der siledes er mulighed
for forskellige regnskabsopstillinger i sognekom-
munerne i de forskellige amtsradskredse, folger
sognekommunerne landet over — med undtagelse

af enkelte storre sognekommuner, der anvender

kobstadregnskabet — samme skema, idet et af
De samvirkende Sogneridsforeninger udarbejdet
regnskabsskema har opndet amtsridenes tilslutning.
I neervaerende forslag er det bestemt, at skemaerne
for alle kommuner foreskrives af indenrigsmini-
steren.

Til stk. 2. Over for kobstederne og amtskom-
munerne har tilsynsmyndigheden i dag normalt
ikke mulighed for direkte at indvirke p& budgettet,
herunder p& skatteudskrivningens storrelse. Der er
dog ved den stadig gwldende bestemmelse i § 22
i den kommunale valglov af 1908 og ved reglen i
landkommunallovens § 28 foreskrevet godkendelse
af skatteudskrivningen i det omfang, den efter
nermere angivoe retningslinjer overstiger tidligere
ars skatteudskrivning, men disse bestemmelser —
der i sin tid er indsat i de kommunale love til vsern
for skatteyderne — er i realiteten uden praktisk
betydning og er derfor ikke foreslaet bevaret.

T. t. 1. om kommunernes styrelse.
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TFor sognekommunernes vedkommende kan til-
synsmyndigheden derimod pé forskellig made ove
indflydelse ps budgettets udseende og skatte-
udskrivningens sterrelse; der twmnkes herved -
foruden pi den lige neevnte regel i den kommunale
valglov af 1908 — i smilig grad pd reglerne i land-
kommunallovens § 14, stk. 4 og 5, hvorefter amts-
radet kan pdlegge sogneridet at forege skatte-
udskrivningen til dekning af et opstdet eller for-
ventet driftsunderskud eller til oparbejdelse af en
efter amtsrddets skon passende kassebeholdning.

Man har dog ment det forsvarligt alene at fore-
skrive en regel, hvorefter alle kommuner umiddel-
bart efter overslagets endelige vedtagelse indsender
dette til tilsynsmyndigheden.

Tl stk. 3. For regnskabet er det i lighed med
reglerne for kebsteder og armtskommuner -— men
i modsemtning til den i sognekommunerne geldende
retstilstand — foreskrevet, at alle kommunalbesty-
relser selv pikender regnskabsudsesttelser. jfr. § 45
stk. 2. Regnskabet skal sammen med revisionsberet-
ningen og kommunalbestyrelsensiforbindelse hermed
afgivne kendelser indsendes til tilsynsmyndighedens
gennemgang, séledes at denne fir mulighed for at
foretage en legalitetskontrol samt for at kontrollere,
om tidligere stillede vilkar for optagelse af 18n m. v.
er opfyldt og i det hele foretage en bedemmelse af
kommunens almindelige ekonomiske tilstand for
eventuelt ved given lejlighed at stille vilkdr med
henblik p& en forbedring af kommunens gkonomi.
Fristen for indsendelse af regnskabet til tilsyns-
myndigheden er i de geeldende styrelseslove fastsat
forskelligt for de respektive kommunetyper, men
for at opnd en smidigere ordning er det foresliet,
at fristen for regnskabets indsendelse fastsmttes i
kommunens styrelsesvedtegt.

ad § 55.

Det er i den her foresldede regel — i overensstem-
melse med de nugeldende bestemmelser i kobstad-
kommunallovens § 22 og landkommunallovens § 15,
stk. 1, og § 28, stk. 2, — som almindeligt udgangs-
punkt fastsldet, at kommunernes optagelse af 1an
krever samtykke af tilsynsmyndigheden. Denne
hovedregel gwlder, uanset om linet har karakter af
et midlertidigt eller et endeligt 1an, og uanset om

‘lanet optages som et almindeligh kommuneldn

eller ydes mod pant i fast ejendom, som f. eks. et
kredit- eller hypotekforeningslan. Man har dog
fundet det rimeligt at lempe adgangen til lane-
optagelse noget, siledes at der ved henvisningen
til § 56 peges pa muligheden af, at enhver kommune
i et vist omfang uden samtykke kan optage lan i



