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kendelse, men hvilke midler kommunens kapital-
formue omfatter, og hvad der er formalet med for-
muen, er ikke nsmrmere a,ngivet i lovene. Der har
som folge heraf veeret mulighed for en vis forskyd-
ning i opfattelsen af kapitalformuebegrebet. Ved
udarbejdelsen af de' kommunale styrelseslove i 1933
var det den almindelige opfattelse, at kommunens
almindelige fondsmidler henherte under kapital-
formuen, saledes at disse midler i almindelighed var
unddraget kommunalbestyrelsens frie dispositions-
ret, og der blev alene for kobstedernes vedkom-
mende gjort en undtagelse med hensyn til visse
anlaegs- og fornyelsesfonds, som i kraft af den seer-
lige hjemmel i kebstadkommunallovens § 22, stk. 4,
uden samtykke kan anvendes i overensstemmelse
med formélet for deres henlmggelse.

Som praksis har udviklet sig, har kobstadkom-
munallovens undtagelsesregel fiet ot langt videre
anvendelsesomrade end oprindelig tilsigtet. Den
sendrede opfattelse skyldes i seerlig grad, at det under
og efter krigen blév almindeligt, at kommunerne
bl. a. ved underbudgettering af kommunens ind-
teogter skabte mulighed for at begranse l&neop-
tagelse til deres anlmegsvirksomhed, og kommunerne
angd sig efterhdnden berettiget til uden godkendelse
at disponere over sidanne fra driftsregnskabet hid-
rerende fondsmidler, nar - de sanvendtes i overens-
stemmelse med formélet for henleggelsen. Det
blev tillige anerkendt, at kommunalbestyrelserne i
stedet for at. anvende et regnskabsoverskud til
nedswttelse af det folgende ars udskrivning kunne
henlaegge midler til senere fri anvendelse — hyp-
pigt under navn af en dispositionsfond eller skatte-
reguleringsfond — som uden godkendelse kunne
anvendes til driftsformal.

I kobstedernes og amtskommunernes i dag an-
vendte regnskabsskema er - angivet en konto for
kapitalfonden, der oprettedes i forbindelse med deit
omlegning af regnskabsformen, der blev gennemfart
for disse kommuner henholdsvis i 1954 og 1956.
Kontoen omfatter den del af kommunens midler,
som skal holdes adskilt fra den gvrige formue. I
kapitalfonden indgik derfor som hovedbestanddel
de midler, der hidtil havde tilhert den: egentlige
kapitalformue — d. v. s hovedsagelig - midler
stammende fra salgssummer fra faste ejendomme,
aflgsningsvederlag for vedvarende rettigheder, lega-
ter, gaver etc. — men desuden visse andre midler,
som ikke méitte beslaglegges til driftsformal, i
saerlig grad ikke-anvendte lanebelob. Forméalet var
at skabe grundlag for oparbejdelse af en kapital,
der sammen med kommunens evrige egenkapital
kunne gere kommunen mindre afhwngig af lane-
markedet. Der har udviklet sig en fast praksis
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for, at kapitalfondsmidler foruden at anvendes til
jordkeb og byggemodning tillige tillades udlint il
kommunen til anlsgsarbejder. '

Man har fundet det naturligt, at den kommu-
nale styrelseslov indrettes efter de sendrede forhold,
ligesom man har fundet, at kommunernes adgang
til midlertidig finansiering af anlsesgsarbejder gennem
udleg af driftskapitalen ber lovfmstes.

De galdende bestemmelser i styrelgeslovene om,
at forbrug af kommunens kapitalformue kraver. til-
synsmyndighedens samtykke, er derfor ikke optaget
i forslaget. I stedet er det foresldet, at der oprettes
en jordfond, som de midler, dor i henhold til den
geeldende lovgivning har varet henfert under
kapitalformuen med undtagelse af driftskapitalen,
tilfalder. Jordfondens funktion er nmrmere fastlagt
i§ 59, stk. 2, hvorefter salgssummer for fast ejen-
dom skal indgh i jordfonden, med mindre tilsyns-
myndigheden tillader ' anden anvendelse, medens
kgbesummer for fast ejendom kan afholdes af
jordfonden. Kommunerne vil siledes ikke kunne
lade eventuelt overskud ved keb og salg af fast
ejendom indgd direkte pd driftsregnskabet 0g her-
igennem nedswmtte skatteudskrivaningen.

Kommunens jordfond og driftskapital md ikke
uden tilsynsmyndighedens samtykke formindskes,
men udleg til dekning af anlegsudgifter kan ske
uden samtykke, ndr udlmgget afvikles over drifts-
regnskabet med mindst 1/; &rligt.

Man har dog ment, at anlegsudgifter, som kom.-
munen stir i forskud med, men som endeligh skal
deekkes gennem bidrag, der er palagt grundejere, bar
vare undtaget fra kravet om afvikling i lgbet af
hajst B &r.

Reglen om, at driftskapitalen ikke m4 formind-
skes uden tilsynsmyndighedens samtykke, er i
overensstemmelse med. de regler og den regnskabs-
form, der i dag gelder for amtskommunerne, keb-
steederne og visse sterre sognekommuner, der an-
vender kobstadsregnskabsskemaet. I det store fler-
tal af sognekommuner har man derimod ikke regn-
skabsmeessigt udskilt den del af kommunens for-
mue, som udger driftskapitalen, men efter en om-
fattende sammenlegning af kommuner skulle der
intet veere til hinder for, at samtlige kommuner gir
over til det system, der gwmlder for amtskommuner
og kabsteder. .

ad § 59.

Det er i overensstemmelse med de geldende
regler i kebstadkommunallovens § 22, stk. 3, og
landkommunallovens § 15, stk. 1, b og ¢, og § 28,
stk. 2, fastslaet, at tilsynsmyndighedens samtykke
er forngdent til kommunens erhvervelse, afhendelse
eller pantsestning af fast ejendom. Deb er dog kun



