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byerne, der er udsat for disse udviklingsproblemer;
beslegtede problemer foreligger for en rakke sogne-
kommunale bysamfund, der er opdelt i kommunal
henseende. I 9 tilfeeldé har sidanne bysamfund fiet
inddelinggproblemerne last ved de i de sidste par
&r gennemferte endringer i den kommunale ind-
deling; men der foreligger endnu ulgste problemer
for 18 sognekommunale bysamfund.

Det nuggmldende lovgrundlag ger det heller ikke
muligt pa frivilligt grundlag at lese de problemer,
der knytter sig til den nuverende amtskommunale
inddeling. Ganske vist er i alt 9 kebsteder og 1
flekke pr., 1, april 1966 indgdet i amtskommunerne,
idet disse keobsteeder m. v. i forbindelse med en
kommunesammenlegning er overgéet til den si-
kaldte ,Marstal-status®, men samtidig er — med
de i de seneste &r stedfundne indlemmelser — i alt
21 sognekommuner blevet unddraget den amts-
kommunale beskatning ved indlemmelse i kab-
steder. Selv om endnu flere, navnlig mindre kab-
steder, efterhdnden vil g over til ,,Marstal-status®,
vil dette dog ikke i veesentlig grad pivirke amts-
kommunernes struktur. Kun ved de store kahbstee-
ders indtreeden i det amtskommunale fwellesskab
vil amtskommunernes struktur pd afgerende made
kunne sendres, men det forudsstter som for nevnt
i reglen en samtidig sammenlegning af forstads-
kommunerne med kebstaden.

Lj heller har det ad frivillighedens vej vaeret
muligt i nevnevwrdigt omfang at regulere amts-
kommunegrzenserne i tilfeelde, hvor disse gir pa
tvars af de befollnings- og erhvervemessige for-
hold pé stedet. Selv i tilfwlde, hvor der lokalt har
veaeret enighed om en sognekommunal sammenlaeg-
ning pd tveers af amtsgrenserne, har en sidan
sammenlegning med samtidig regulering af amts-
kommunegrznserne veret overordentliz vanskelig
at f& gennemfert, og i et par tilfelde har amtsradet
modsat sig sddanne sognekommunale sammenleg-
ninger, fordi amtsridene har veeret betenkelige
ved at afstd en sognekommune til en nabo-amts-
kommune af frygt for, at dette ville indebare en
sveeldeelse af amtskommunens i forvejen ofte vigende
befolknings- og skattegmndlag Der har i det hid-
tidige arbejde kun i 5 tilfzlde kunnet gennemfores
en regulering af amtskommunegranserne — bortset
fra grenserne i forhold til kebsteederne — uagtet
der praktisk taget i samtlige amter foreligger et
behov for en regulering af disse greenser, ikke blot
i tilfielde, hvor dette er ngdvendigt af hensyn til
den sognekommunale inddeling, men ogsé i gvrigh
af hensyn til en fornuftig tilrettelmggelse af de amts-
kommunale opgaver.

Man kan siledes - alt taget | betragtning ——
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sige, at det ad frivillighedens vej har veweret og sik-
kert fortsat vil vere muligt at lose en del indde-
lingsproblemer, men at de sterste og mest presse-
rende problemer ikke lader sig lose pd denne méade,
men kraever en helhedslgsning, som kun et nyt lov-
grundlag kan give basis for.

Da samtlige ovennavnte problemer til en vis
grad er indbyrdes sammenhmngende, ville det
méske umiddelbart forckomme naturligst, at de
blev lgst under ét. Dette matte imidlertid forud-
swtte — sdfremt en reform skal kunne gennemfores
inden for en nogenlunde rimelig tid ~— at der blev
&bnet mulighed for generelt at gennemfare kommu-
nesammenlegninger og graensereguleringer i over-
ensstemmelse med visse ved lov fastsatte princip-
per, ogsé 1 tilfelde, hvor man lokalt for tiden mod-
setter sig en omlegning af den kommunale ind-
deling.

Et s& vidtgéende forslag er dog ikke stillet, bl. a.
fordi det kan péregnes, at det pi det nu gmldende
lovgrundlag vil veere muligh at lese store dele af de
problemer, der knytter sig.til den sognekommunale
inddeling. Naerverende forslag tager derfor alene
sigbe p& en snarlig, generel lesning af problemerne i
forbindelse med amtskommunernes geografiske af-
graensning, herunder kebstedernes stilling i forhold
til amtskommunen, samt byernes primserkommu-
nale inddelingsproblemer, medens de evrige proble-
mer indtil videre principielt forudssttes lest ad
frivillighedens vej.

Ud over de meget betydelige fordele af gkonomisk-
administrativ art, der knytter sig til en snarlig
losning af de amtskommunale problemer og byernes
inddelingsproblemer, m4 en afldaring ps disse om-
rader antages at ville virke befordrende pa frivillige
sammenlegninger af sognekommuner, I amtskom-
munernes greenseomrider og i omrader i nerheden
af byerne har bestrmebelserne for frivillige kommune-
sammenlaegninger ofte varet heemmet af den uklar-
hed, der har rddet med hensyn til en fremtidig
gransedragning for amtskommunerne og omkring
byerne. Ligger disse graenser fast eller dog s nogen-
lunde afklavet, er der grund til at formode, at
sognerddene vil vere mere indstillet pa at sege
kommunesammenlagning gennemfert. Dette for-
hold taler ogsé for, at det vil vare forsvarligh indtil
videre at basere de sognekommunale sammenlag-
ninger pé det geldende lovgrundlag.

Det er imidlertid fundet enskeligt, at selve mal-
setningen for en inddelingsreform i relation til de
mange smi ‘kommuner optages under forslagets
fastloeggelse af de generelle principper for en sam-
let kommunalreform, Begrundelsen herfor er, at
det i visse situationer i forbindelse med en greense-



