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givet, hvilke kriterier der skal legges til grund for
afgorelsen af, om der i konkrete tilflde er tale om
samhgrende bysamfund.

Ved formuleringen af bestemmelserne i stk. 1. om,
at et samlet bysamfund normalt ber udgere én
kommune, har det vzret tanken at fremheve, at
dette princip som den altovervejende hovedregel
bor legges til grund for den fremtidige kommune-
inddeling, men der er samtidig dbnet mulighed for
at fravige princippet, hvor ganske serlige omsten-
digheder taler derfor. For enkelte, fuldt udbyggede
eller 84 godt som udbyggede forstadskommuner har
hensynet til den fremtidige udvikling af bysam-
fundet ikke samme vemgt, hvis der pé anden méide
kan sikres moderbyen en tilfredsstillende udvikling
inden for kommunens omrdde. I sddanne tilfeelde
vil kommunalreformkommissionen og indenrigs-
ministeren kunne fravige princippet om, at et sam-
let bysamfund kun ber udgere én kommune.

Det ma i ovright vere magtpaliggende at undgd,
at en del byer igen om. nogle &r vil komme i den
gituation, at de administrativt er opdelt i flere
kommuner, og det er dexfor i stk. 2 foreslaet, at
der ber tillegges de enkelte bykommuner sddanne
arealer, at der sikres byen mulighed for en hen-
pigtsmaessig byudvikling inden for kommunens
grenser. Kravet herom kan ikke altid siges ab
vere opfylds, blot fordi der inden for en bykom-
mune findes betydelige, ubebyggede arealer, som
i givet fald vil kunne inddrages til bebyggelse. Deb
afgerende md veare, i hvilken retning udviklingen
rent faktisk gar, eller i hvilken retning det ud fra
byplanmeessige synspunkter mé veere rigtigh at lede
udviklingen.

Medens det for s vidt angdr sammenlegning af
mindre kommuner i henhold til § 4 er opstillet som
hovedregel, at der skal finde totalsammenlsegning
sted, og at deling af kommuner kun kan ske, hvor
seerlige forhold ger sig gmldende, har man ikke ment
det righigt i tilfelde af greenseregulering omlkring
byerne at foresld en tilsvarende forhdndsformodning
for totalsammenlegning. Hvor det ikke af hensyn
til bysamfundets udvikling er nedvendigh at gen-
nemfpre en totalsammenlegning, mé den resterende
del af sognekommunen have mulighed for at blive
sammenlagt med andre sognekommuner, og en de-
ling af en omegnskommune vil undertiden vare
gnskelig for at sikre en rationel kommuneinddeling
i oplandet, jfr. herved bemzrkningerne til § 7.

, Til § 4.
Bestemmelserne i denne parsgraf om kommuner-
nes sterrelse, afgrensning m. v. finder anvendelse
ikke alene pad sognekommuner, men ogsd pi de
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kobstadkommuner, flekkekommuner m. v., der for
at opnd en hensigtsmessig tilrettelmggelse af de
kommunale opgaver har et tilsvarende behov for
en sammenleegning med andre kommuner.

Det primere indhold i kommunalforvaltningen
er foollesskabet om lgsningen af de lokale offentlige
opgaver, og den kommunale inddeling mé derfor,
jfr. stk. 1, tilretteleegges shledes, at den afgiver eb
hensigtsmeessigh grundlag for disse opgavers lgsning.

Lovforslaget angiver ikke nogen bestemt mindste-
storrelse for kommunerne, da forholdene vil variere
meget fra omride til omréde. I de foreliggende
amtsundersggelser med titherende skitser til ny
kommuneinddeling, der er udarbejdet landet over,
er det pé basis af en samlet vurdering af de typiske
primezerkommunale opgaver tilstrebt, at kommu-
nerne normalt fir en befolkning p& mindst 5-6.000
indbyggere. Der er intet til hinder for, at der etable-
res storre kommuner, hvor forholdene taler derfor.
Dette vil ofte blive resultatet i omrader, hvor dex
findes en vis bymsessig bebyggelse, som er det natur-
lige centrum for en sterre befolkningskreds, medens
det omvendt i tyndt befolkede egne med ringe
bymeessig bebyggelse efter omstendighederne kan
blive vangkeligt at nd op pd det gnskede befolk-
ningsgrundlag. Man m& dog her veere opmerksom
pé, at der i sidanne omrdder antagelig mé forventes
en befolkningsnedgang, og kommuner, hvor befolk-
ningstallet kan forventes at blive mindre end
3-4.000 indbyggere, bor here til de absolutte und-
tagelser,

Ved afgreensningen af de enkelte kommuners om-
réde ber der legges veegh pi de naturlige geografiske
granser, den befolknings- og erhvervsmessige kon-
takt mellem de enkelte omrider, det allerede eta-
blerede samarbejde mellem kommunerne eller dele
af kommuner, den forventede befolkningsmeessige
udvikling, de trafikale forbindelseslinier m., v. Det
er i det hele vigtigt, at der inden for de nye kom-
muner kommer til at foreligge de fornedne betin-
gelser for at skabe den fwllesinteresse og indre sam-
herighed, som erselve grundlaget for kommunestyret.

1 visse tilfelde vil en hensyntagen til disse forhold
fore til en deling af bestiende sognekommuner,
sdledes at de enkelte dele sammenlegges med for-
gkellige nabokommuner. Da der imidlertid inden
for de bestiende kommuner i reglen bestdr et
fwllesskab, som det md vaere af interesse at bevare,
er det i stk. 2 foresldet, at deling af en kommune
kun skal finde sted, hvor swrlige forhold foreligger.
Som eksempel pé tilfzlde, hvor en deling vil kunne
komme pi tale, kan nevnes, at en del af en sogne-
kommune er adskilt fra den evrige del af kom-
munen ved en skovstrekning, eller at en del af



