2281

hvervsmaessig eller befolkningsmeessig karak-
ter spiller en betydelig rolle for indholdet af
sundheds- og bygningsvedtegter, er disse
forhold uden sewrlig betydning for styrelses-
vedtegtens indhold. De af indenrigsmini-
steriet udarbejdede normalvedtegter har da
ogsé umiddelbart fundet anvendelse i kom-
muner af meget forskellig karakter.

Medens der hidtil pa grund af det forskel-
lige lovgrundlag har veeret betydelige for-
skelle mellem de kobstadkommunale, de
sognekommunale og de amtskommunale
vedteegter, vil en ny fwelles styrelseslov med-
fore, at de grundleggende principper for
vedtaegternes indhold bliver de samme.

Ved retsnormering gennem styrelsesved-
taegter fremfor i selve loven vil det for det
forste veere muligt at foretage de af sam-
fundsudviklingen og swmrlovgivningen ned-
vendiggjorte sendringer i detailreglerne for
kommunernes styrelse, uden at lovgivnings-
proceduren behgver at folges. For det andet
vil der i et vist omfang kunne tages hensyn
til individuelle gnsker fra den enkelte kom-
munalbestyrelses side.

I forste henseende er der betydningsfulde
fordele forbundet med, at godkendelse af
styrelsesvedteegter og endringer heri sker
centralt. Medforer f. eks. en lovendring, at
styrelsesvedtaegterne mé endres, vil dette
kunne ske ved, at indenrigsministeriet ud-
sender en cirkulaerskrivelse til samtlige kom-
munalbestyrelser, hvori der redegares for
ngdvendigheden af de pageldende sendrin-
ger samt gives et udkast til den eller de nye
vedtegtsbesternmelser, Normalt vil eendrin-
gerne kunne vedtages umiddelbart af kom-
munalbestyrelsen, der i s fald blot behgver
at give ministeriet underretning herom. En
sddan fremgangsmade vil ikke blot veere en
rationalisering af selve ekspeditionsformen,
men det forhold, at ministeriet tager initia-
tivet til nodvendige eller gnskelige @ndrin-
ger, vil formentlig medfere, at vedteagterne
1 hajere grad, end tilfwldet er i dag, vil blive
lsbende ajourfert.

Med hensyn til muligheden af gennem
vedtewgterne at imedekomme den enkelte
kommunalbestyrelses individuelle gnsker
kan dette ske pa forskellig made.

Der kan for det farste vare tale om dispen-
sation fra en i loven opstillet normalord-
ning. Dette gaelder f. eks. antallet af udvalg,
jir. forslagets § 19, stk. b.
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Der kan dernsst veere tale om, at loven
i hovedtrek normerer et omride, medens
detailbestemmelserne overlades til udarbej-
delse i vedtagtsproceduren. Dette gealder
f. eks. reglerne om &rsoverslag og bevillinger,
jir. forslagets § 46.

Endelig kan forholdet vere det, at loven
blot giver hjemmel for, at visse forhold skal
eller kan ordnes af vedtmgten. Dette galder
f. eks. sporgsmél om sterrelsen af vederlag
til formanden og eventuelle pensions- og
efterlonsbestemmelser, jir. forslagets §§ 34
og 35.

For s vidt angér dispensationerne, er det
klart, at disse ikke kan meddeles vilkarligt,
idet de pageldende lovbestemmelser i s&
fald ville veere meningslese. Afgorelsen ma i
det enkelte tilfswlde treeffes ud fra mere eller
mindre generelle retningslinier, men disse
behgver naturligvis ikke at vaere uforander-
lige. .

Med hensyn til forhold, der i hovedtraek
er fastsat i loven, vil muligheden for varia-
tion i detailbestemmelserne veere begranset

| derved, at hovedsigtet med lovbestemmel-

serne ikke mé& modvirkes. Ogss her m4 ved-
teegtsgodkendelsen altsd ske ud fra visse
grundprincipper.

Det samme gewlder endelig, hvor loven
blot hjemler, at visse forhold kan eller skal
ordnes ved vedtmgten. Ogsi her ma det
sikres, at vedtegtshestemmelserne harmo-
nerer med styrelseslovgivningens gvrige be-
stemmelser og med almindelige juridiske og
administrative grundsynspunkter.

Indholdet af den vedtegtsgodkendende
virksomhed er siledes en afvejelse af den
enkelte kommunalbestyrelses individuelle
gnsker over for interessen i at hamvde de
grundleggende principper i retssystemet
vedrorende kommunernes styrelse.

Det synes mindre hensigtsmaessigt at
overlade denne afvejelsesfunktion til det
enkelte lokale tilsynsréd eller at foretage en
opdeling af afvejelsesfunktionen mellem
ministeriet og de lokale tilsynsmyndigheder,
idet dette vil kunne medfere en uensartet-
hed i retsstillingen for kommunerne. Det er
derfor i styrelsesloviorslaget fastsat, at ved-
teegtsgodlkendelse for alle kommuners ved-
kommende henhgrer under indenrigsministe-
ren. .

Indenrigsministeriet har under den geel-
dende lovgivning i en lang reelke tilfzlde
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