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Bemærkninger  til lovforslaget. ' 

I. 
Den igangværende reform af den direkte beskat- 

ning nødvendiggør en række større og mindre æn- 
dringer og tilpasninger af den bestående skattelov- 
givning. Det foreliggende lovforslag har til formål at 
gennemføre en række sådanne ændringer i lov om 
påligningen af indkomst- og formueskat til staten 
(ligningsloven). 

IL 
Lovforslagets § 1, nr. 1 og 7, og § 3 betegner en 

genfremsættelse af det i folketingsåret 1966-67 
(2. samling) fremsatte forslag om at afskaffe slcatte- 
fradragsreglen fra og med skatteåret 1968-69. Dette 
forslag findes således i Folketingstidende 1966-67, 
2. samling: 
Lovforslaget Tillæg A sp. 2965. 
1. behandling . . . . . . . . . . . . . . . .  F.T. - 4597. 

Bortset fra redaktionelle ændringer, der har til 
formål at forenkle lovteksten, genfremsættes for- 
slaget uændret. Der er dog indsat en ny regel (§ 3, 
stk. 4) om adgang til at overføre uudnyttet regule- 
ringsfradrag til skatteåret 1969-70. Endvidere er der 
i § 3, stk. 6, indsat særlige overgangsregler ved- 
rørende skattepligtige, der ansættes efter reglerne 
om tilflyttere fra udlandet. 

Med hensyn til begrundelsen for at ophæve skatte- 
fradragsreglen fra og med skatteåret 1968-69 hen- 
vises til betænkning afgivet af folketingets udvalg 
angående kildeskat den 13. marts 1967 (folketinget 
1966-67, 2. samling, tillæg B, sp. 187), hvor det bl. a. 
er anført, at dette vil medføre en lempeligere beskat- 
ning af merindtægter allerede for den merindtægt, 
der er opnået i 1967. 

I den nævnte betænkning er det udtalt, at ved 
overgangen fra det hidtidige skattesystem til en 
ordning uden skattefradrag må der findes en ord- 
ning, der skaber en rimelig balance mellem de for- 
skellige grupper af skatteydere, og at der ved over- 
gangsordningen særlig må tages hensyn til personer, 
der som følge af skattefradragsreglens ophævelse går 
glip af fradrag for en skat, der er særlig stor i forhold 
til indtægten. De nævnte hensyn er søgt tilgodeset 
i lovforslagets § 3, der indeholder overgangsregler 
for skatteåret 1968-69. 

De nuværende regler med skattefradrag og for- 
holdsvis høje skattesatser bevirker, at udsving i 

indkomstforløbet påvirker skattebetalingen i en 
række efterfølgende år. F. eks. vil merindtægt i et 
enkelt år medføre en forholdsvis kraftig skatte- 
stigning det første år. Til gengæld vil skattefradraget 
stige de to følgende år, hvilket fremkalder en af- 
ledet skattelettelse, der som følge af skattefradraget 
forøger skatten de følgende år o. s. v. På længere 
sigt bliver skattestigningen som følge af merind- 
tægten normalt noget mindre end skattestigningen 
det første år, men det endelige resultat vil afhænge 
af, hvorledes skatteyderens indtægter udvikler sig 
i en række år, og hvorledes udskrivningsreglerne i 
disse år fastsættes. 

Når skattefradraget ophæves med virkning fra 
og med skatteåret 1968-69, afbrydes denne sammen- 
hæng mellem skatte- og indtægtsudviklingen. 
Skatteydere, der benytter kalenderåret som ind- 
komstår, vil ikke længere kunne foretage skatte- 
fradrag i den indkomst, der er tjent fra og med ind- 
komståret 1967, men de skal endnu i 1967 og i en 
del af 1968 betale skat, der er pålignet efter de hid- 
tidige regler, som forudsætter disse skattefradrag. 
Det drejer sig om e,n del af skatten for skatteåret 
1966-67 og hele skatten for skatteåret 1967-68. 

Ved beskatningen af indtægt, tjent i 1967 og de 
følgende år, erstattes skattefradraget med en ned- 
sættelse af skatteskalaernes procenter. De nye 
skalaer bliver en slags ligevægtsskatteskalaer, hvori 
skattefradraget er indregnet. Det indregnede skatte- 
fradrag er ikke som hidtil den faktisk betalte skat, 
der normalt er beregnet på basis af indtægten i 
de forudgående kalenderår, men deriinod et beløb, 
der svarer til skatten af årets indkomst. Det er for- 
skellen mellem disse to beløb, den faktisk betalte 
skat og den skat, der er 홢indregnet" i de nye skalaer, 
som. i visse tilfælde skaber overgangsproblemer. 
Dette gælder især for skatteydere, hvis indtægter 
varierer stærkt fra år til år. Her kan der blive en 
væsentlig forskel på de to beløb. Skatten ifølge de 
nye regler kan i sådanne tilfælde komme til at afvige 
en del fra den skat, der skulle være betalt, dersom 
de gældende regler var blevet opretholdt. 

Hvor skatteyderen i 1965 eller 1966 har haft en 
indtægt, der er væsentlig højere end indtægten i 
1967, vil den skat, der betales i 1967, være særlig 
høj. Her vil overgangen til de nye regler betyde, at 
det bortfaldne skattefradrag bliver større end det 
홢indregnede" skattefradrag, som træder i stedet. 


