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B, t. 1. om sende. af 1. om paligningen af indkomst- og formueskat til staten.
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Bemcerkninger til lovforslager.

L

Den igangverende reform af den direkte beskat-
ning nedvendigger en rekke storre og mindre @n-
dringer og tilpasninger af den bestéende skattelov-
givaing. Det foreliggende lovforslag har til formal at
gennemfore en rekke sidanne sndringer i lov om
piligningen af indkomst- og formueskat til staten
(ligningsloven).
’ II.

Lovforslagets § 1, nr. 1 og 7, og § 3 betegner en
genfremsewttelse af det i folketingséret 1966-67
(2. samling) fremsatte forslag om at afskaffe skatte-
fradragsreglen fra og med skattedret 1968-69. Dette
forslag findes siledes i Folketingstidende 1966-67,
2. samling:

Lovforslaget. ... ............. Tilleeg A sp. 2965.
1. behandling. .. .. P P.T. - 4597,

Bortset fra redaktionelle sendringer, der har til
formal at forenkle lovteksten, genfremsemtbes for-
slaget uzendret. Der er dog indsat en ny regel (§ 3,
stk. 4) om adgang til at overfgre uudnyttet regule-
ringsfradrag til skattedret 1969-70. Endvidere er der
i§ 3, stk. 6, indsat serlige overgangsregler ved:
rgrende skattepligtige, der ansmttes efter reglerne

" om tilflyttere fra udlandet.

Med hensyn til begrundelsen for at opheeve skatte-
fradragsreglen fra og med skattedret 1968-69 hen-
vises til beteenkning afgivet af folketingets udvalg
angdende kildeskat den 13. marts 1967 (folketinget
1966-67, 2. samling, tilleg B, sp. 1?7), hvor det bl. a.
‘er anfort, at dette vil medfere en lempeligere beskat-
ning af merindtwmgter allerede for den merindteogt,
der er opndet i 1967.

I den nesvnte betenkning er det udtalt, at ved
overgangen fra det hidtidige skabtesystem til en
ordning uden skattefradrag mé der findes en ord-
ning, der skaber en rimelig balance mellem de for-
skellige grupper af skatteydere, og at der ved over-
gangsordningen serlig mé tages hensyn til personer,
der som folge af skattefradragsreglens ophwmvelse gir
glip af fradrag for en skat, der er serlig stor i forhold
til indteaegten. De navnte hensyn er segt tilgodeset

i loviorslagets § 3, der indeholder overgangsregler

for skattedret 1968-69.

De nuvarende regler med skattefradrag og for-
holdsvis heje skattesatser bevirker, at udsving i

indkomstforlgbet pévirker skattebetalingen i en
reokke efterfolgeride dr. . eks. vil merindtegt i et
enkelt &r medfore en forholdsvis kraftig skatte-
stigning det forste &r: Til gengeeld vil skattefradraget
stige de to felgende 8r, hvilket fremkalder en af-
ledet skattelettelse, der som folge af skattefradraget
foreger skatten de felgende ar o.s.v. P4 lengere
sigh bliver skattestigningeni som felge af merind-
teegten normalt noget mindre end skattestigningen
det forste ar, men det endelige resultat vil afhenge
af, hvorledes skatteyderens indteegber udvikler sig
i en reekke ar, og hvorledes udskrivningsreglerne i
disse &r fastseettes.

Nar skattefradraget ophasves med virkning fra
og med skattedret, 1968-69, afbrydes denne sammen-
heeng mellem skatte- og indtwgtsudviklingen.
Skatteydere, der benytter kalenderiret som ind-
komstér, vil ikke lengere kunne foretage skatte-
fiadrag i den indkomst, der er tjent fra og med ind-
komstaret 1967, men de skal endnu i 1967 og i en
del af 1968 betale skat, der er palignet efter de hid-
tidige regler, som forudseetter disse skattefradrag.
Det drejer sig om en del af skatten for skatteret
1966-67 og hele skatten for skattedret 1967-68.

Ved beskatningen af indtmgt, tjent i 1967 og de
folgende ar, erstattes skattefradraget med en ned-
settelse af skatteskalaernes procenter. De mnye
skalaer bliver en slags ligevegtsskatteskalaer, hvori
skattefradraget er indregnet. Det indregnede skatte-
fradrag er ikke som hidtil den faktisk betalte skat,
der normalt er beregnet pé basis af indtegten i
de forudgiende kalenderdr, men derimod et belsb,
der svarer til skatten af drets indkomst. Det er for-
gkellen mellem disse to beleb, den faktisk betalte
gkat og den skat, der er ,indregnet® i de nye skalaer,
gom. i visse tilfeelde skaber overgangsproblemer.
Dette gwlder iswr for skatteydere, hvis indtegter
varierer stoerkt fra ar til 4r. Her kan der blive en
vasentlig forskel pa de to belsb. Skatten ifolge de
nye regler kan i sddanne tilizlde komme til at afvige
en del fra den skat, der skulle vaere betalt, dersom
de geeldende regler var blevet opretholdd.

Hvor skatteyderen i 1965 eller 1966 har haft en
indteegt, der er veesentlig hojere end indbwgten i
1967, vil den skat, der betales i 1967, vare sarlig
hgj. Her vil overgangen til de nye regler betyde, at
det bortfaldne skattefradrag bliver storre end det
nindregnede skattefradrag, som treeder i stedet.



