103

Den befolkningsmssssige og erhvervsmeessige ud-
vikling, har i ret vidt omfang udjevnet forskellene
mellem kebstadkommuner og sognekommuner,
men da kommuneinddelingen ikke er fort a jour,
og opdelingen af kommunerne i de to kategorier
bestdr, er der i dag et stort antal kebstadkommuner,
der i henseende til indbyggerantal og struktur ikke
adskiller sig vezmsentligt fra sognekommuner, og
omvendt er der en raekke sognekommuner, der i
nsevnte henseende nwermest ligger pd linje med de
mellemstore kobstoeder.

I speciallovgivningen har man i konsekvens af
denne udvikling i vidt omfang forladt opdelingen
i kobstadkommuner og sognekommuner som kri-
terium for forskelligt anvendelsesomréide for de
materielle regler. Speciallovgivningen lmgger hyp-
pigere vagt pd kommunens sterrelse eller pa til-
stedevarelsen af ot bysamfund over en vis storrelse,
og do bestemmelser, der endnu bygger pd opdelin-
gen i kobstadkommuner og sognekommuner, har i
det veesentlige deres begrundelse i, at kabstaedeme
stdr uden for emtskommunen.

Ved de kommunale styrelseslove fra 1867 og
1868 og atter ved lovene fra 1933 blev der gennem-
fort en vis tilnsermelse mellem reglerne for styrelsen
af henholdsvis kebstadkommuner og sognekom-
muner, og ved senere sendringslove til landkommu-
nalloven og kebstadkommunalloven er der pi en
rekke omrider indfort s3 vidt muligt parallelle
regler for de to kommunegrupper. Der er imidlertid
stadig pd veesentlige punkter forskelle i styrelses-
reglerne. (lenerelt kan man sige, at kebstadkom-
munglloven giver kobsteederne en noget friere
stilling end den, sognekommunerne indtager efter
landkommunalloven. Amtskommunernes styreform
er stort set umndret siden kommuneinddelingens
tilsottelmaggelse, og reglerne er i ret vidt omfang
afpasset ofter de for kobstederne goeldende.

Selv om problemerne ved den kommunale ind-
deling og struktur ikke stod foran deres lesning,
ville det som en konsekvens af udviklingen vere
naturligt at indfere en kommunal styrelseslov foelles
for samtlige kommuner, bortset ira Kobenhavns
kommune, men gennemferelsen af en kommunal-
reform ger nu en sidan fxlles kommunal styrelses-
lov yderligere pakrevet. Nar reformen er gennem-
fort, vil der ilke leengere bestd nogen typisk foi-
kel meilem de kommuner, der hidtil har indtaget
kobstadstilling, og dem, der har vmret sognekom-
muner.

Kommunallovskommissionen har i sin i maj 1966
afgivne betenkning behandlet en lang rekke
styrelsesmeessige problemer og har- udarbejdet -eb
udkast til forslag til lov om kommunernes styrelse,
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der er optaget som bilag til betmnkningen.' Neer-
vaerende loviorslag bygger i det store og hele pd det
af kommunallovskommissionen udarbejdede udkast.

De gwzldende reg]er om kommunernes styrelse
er for somekommunemes og amtskommunernes
vedkommendo fastsat i landkommunalloven af
25. marts 1933 og for kabs‘vsedemes vedkommende
i kebstadkommunalloven ligeledes af 25. marts
1933, medens reglerne om Kobenhavns kommunes
styrelse findes i lov af 4. marts 1857 om bestyrelsen
af Kobenhavns kommunale anliggender med senere
eendringer. Kebstadkommunailovens regler finder
tillige anvendelse pd Frederiksherg kommune, de
senderjyske flaklker og kommuner med ,,Marstal-
status®, og lovens regler kan af indenrigsministeren
gores gwldende for Gentofte kommune samt for
en reokke nmrmers angivne kebenhavnske omegns-
kommuner, i det omfang det er foreneligt med, at
kommunerne fremdeles horer til amtsrédskredsen.
Kobstadkommunalloven og landkommunalloven er
med genere @ndringer bekendtgjort i lovbelkendt-
goreélserne nr. 362 og nr. 363, begge af 22 september
1965.

De nmvnte kommunale stmelseslove a,nélver
alene de grundlggende bestemmelser for kom-
munernes styrelse, idet lovene pd en rakke punk-
ter har foreskrevet eller forudsat, at detailregler .
udformes i kommunens styrelsesvedbeegt. Styrelses-
vedtegten udarbejdes af kommunalbestyrelsen,
men skal-for at opnd gyldighed stadfwmstes af til-
gynsmyndigheden, d. v. s, for sognekommunerne
af vedkommende amtsrdd og for amtskommunerne
og kebstadkommunerne m.v. af indenrigsministeren.

Lovforslaget omfatter ikke siyrelsen af Koben-
havns kommunes anliggender, ligesom reglerne
om andring i kommunernes territoriale afgrensning;
jir. landkommunallovens kapitel ITI, forudsmties
udskilt i en serskilt lov. I § 69 er kap. III i den
geldende landkommunailov dog foresliet opretholdt,
indtil en ny lov om disse forhold er gennemfart.

Ved lovforslagets udarbejdelse er-der i -svrigt
lagt vaegh pd i loven at optage de vigtigsie af de
regler, der er et gennemgéende troek i de kommunale
styrelsesvedtemgter. Kommunerne skal dog fortsat
udarbejde eewrlige styrelsesvedisegter, men. disse
vil i videre omfang, end det i dag er tilfwldet, ind-
skraanke sig til at indeholde regler, der skal tilpasses

- den enkelte kommune.

Det har pa fleve punkier vist sig hensigtemeessigh
ab gennemfore on sendret afgrensning af den kom-
munale. styrelseslov 1 forhold til visse love, f. eks.
den kommunale valglov.

Som det vil fremgs af bemewrkningerne il f01~
slagets enkelte besteramelser, bygger lovforslaget



