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støtter sig på en række supplerende oplysninger og 
oversigter, herunder naturligvis også de seneste 
regnskabs- og bevillingstal, som er det naturlige 
udgangspunkt for budgetarbejdet og for vurderingen 
af budgettets holdbarhed. Under hensyn hertil er 
det foreslået, at bestemmelsen i landkommunal- 
lovens § 14, hvorefter det budgetforslag, som fore- 
lægges kommunalbestyrelsen, skal være ledsaget af 
de seneste regnskabs- og bevillingstal, optages i 
loven. 

Det vil være naturligt, at forslaget yderligere 
ledsages af de andre oversigter, som har ligget 
til grund for udarbejdelsen (oversigt over de 
forventede kassebevægelser i det kommende regn- 
skabsår, foreliggende investeringsplaner, finan- 
sieringsoversigter o. lign.). Indenrigsministeriet er 
dog hidtil veget tilbage fra at gøre kapitalbudgetter 
m. v. obligatoriske, men har på den anden side 
stærkt anbefalet kommunerne at arbejde med over- 
sigter af forskellig art til belysning af de likviditets- 
mæssige fOg finansielle problemer, jfr. regnskabs- 
kommissionens betænkning (1954), pag. 17. I over- 
ensstemmelse hermed foreslås der som stk. 3 optaget 
en bestemmelse om, at forslaget ledsages af op- 
lysninger om forventede kassebevægelser i det kom- 
mende regnskabsår, foreliggende investeringsplaner, 
finansieringsoversigter o. lign. til nærmere belys- 
ning af kommunens økonomi. ., 

ad § 38. 
Bestemmelsen omhandler overslagsforslagets be- 

handling i kommunalbestyrelsen. Der stilles krav 
om 2 behandlinger med mindst 3 ugers mellemrum 
samt fastsættes en frist for 2. behandling og en for- 
skrift om afstemningsmåden ved 2. behandling. 

Størst praktisk interesse knytter sig til de for 
overslagsbehandlingen gældende frister. CI så hen- 
seende bygger forslaget på købstadkommunal- 
lovens § 21, som i den siden 1959 gældende affattelse 
giver kommunalbestyrelsen 2 måneder til overslags- 
forslagets behandling, nemlig tiden fra 1. februar, 
da forslaget skal være færdigt, til 31, marts, der er 
sidste frist fox* overslagets endelige vedtagelse. 

Efter forslaget fastsættes fristen for 2. behandling 
for samtlige kommuner til 31. marts. Efter de gæl- 
dende love skal der kun hengå 8 dage mellem 1. og 
2. behandling, men denne frist er som nævnt for- 
længet til 3 uger. 

Med hensyn til spørgsmålet om fremgangs- 
måden ved overslagets behandling i kommunal- 
bestyrelsen bestemmer købstadkommunallovens § 21 
og landkommunallovens § 27, stk. 3 (om amts- 
kommunerne), at forslaget ved 2. behandling 홢post 
for post" skal undergives kommunalbestyrelsens 

drøftelse og beslutning, medens en tilsvarende regel 
ikke er foreskrevet for sognekommunerne. 

I forslaget foreslås denne særlige afstemningsregel, 
der rummer visse afstemningstekniske fordele, gjort 
obligatorisk for samtlige kommuner, dog at der i 
stedet for 홢post for post" stemmes 홢konto for konto". 
Inden for den enkelte hovedkonto skal der naturlig- 
vis på sædvanlig måde stemmes om ændrings- og 
underændringsforslag. 

ad § 39. 
Årsoverslaget er et offentligt dokument. Efter de 

gældende styrelseslove, således som de senest er 
ændret i 1959, skal overslaget i købstæder og sogne- 
kommuner fremlægges til eftersyn for kommunens 
beboere i tiden 1.-15. april. Denne regel, der er den 
sidste reminiscens af de ældre regler om fremlæg- 
gelse af og klager over skatteligningen, bør dog 
næppe opretholdes, og den foreslås derfor erstattet 
med en regel om, at overslaget i alle kommuner skal 
være tilgængeligt for kommunens beboere. 

ad § 40. 
Bestemmelsen fastlægger nærmere årsoverslagets 

finansielle og bevillingsmæssige betydning (stk. 1) og 
홢 som supplement til reglerne om den bevillings- 
mæssige betydning 홢 visse bestemmelser om tillægs- 
bevillinger til årsoverslaget og bevillinger uden for 
dette (stk. 2 og 3). Dens indhold svarer stort set til 
de for ,købstadkommunerne gældende bestemmelser, 
jfr. købstadkommunallovens § 21. 

Til stk. 1. Efter købstadkommunallovens § 21 
afgiver årsoverslaget den bindende regel for størrel- 
sen af næste års kommunale skatteudskrivning og 
overhovedet for næste års kommunale forvaltning. 
Heraf følger, at årsoverslaget har dels en finansiel, 
dels en bevillingsmæssig funktion. 

I finansiel henseende udgør årsoverslaget et over- 
slag over de udgifter, der 홢 efter fradrag af ind- 
tægter uden for skatteligningen 홢 skal dækkes 
gennem den kommunale beskatning, og skatte- 
udskrivningen skal fastsættes således, at der bliver 
dækning for de buclgetterede udgifter. 

Efter købstadkommunallovens § 21 indeholder 
årsoverslaget endvidere de bevillinger, som byrådet 
har vedtaget for det kommende regnskabsår (홢den 
bindende regel . . .  for næste års kommunale for- 
valtning"). En lignende regel er i landkommunal- 
lovens § 26 foreskrevet for amtskommunerne, medens 
der for sognekommunerne alene gælder en alminde- 
lig bestemmelse om sognerådets bevillingsmyndig- 
hed, jfr. lovens § 14, stk. 7. I de sognekommunale 
styrelsesvedtægter er der imidlertid optaget en 
regel om, at den sognekom munale forvaltning er 


