145 Tillg A. (10).

Folketingsiret 1967-68 (2. samling). 146

F. t. 1. om kommunernes styrelse.

n@rmere angivne belsbsrammer o. 1., alene skal
foreloogges fylkesmannen til godkendelse.

Tilsynet med fylkekommunerne udeves af kongen.

Derudover fores der af fylkesmannen en alminde-
lig legalitetskontrol med primwerkommunernes virk-
somhed, medens en tilsvarende legalitetskontrol med
fylkeskommunerne ikke er foreskrevet i fylkes-
kommuneloven.

Ogsd i Sverige er bide primerkommunerne —
landskommunerne, képingar og stider — og sekun-
derkommunerne — landstingskommunerhe —
undergivet statens tilsyn, som ogsé her indeberer,
at en rwekke i loven nwmrmere angivne vedtagelser
og dispositioner skal forelegges tilsynsmyndigheden
til godkendelse.

Tilsynsmyndigheden er for s8 vidt angar tilsynet
med primarkommunerne Kungl. Maj:t i statsradet
(inrikesdepartementet) og landshevdingen (lins-
styrelsen), idet opgaverne gennemgaende er fordelt
siledes, at tilsynet i almindelighed udeves af lins-
styrelsen, og kun sarlig kvalificerede beslutninger
skal forelegges kongen. Sager, der skal forelsegges
kongen til godkendelde, skal indsendes gennem
lansstyrelsen. ,

For landstingskommunernes vedkommende er
tilsynsmyndigheden Kungl. Maj:t i statsradet
(inrikesdepartementet).

Den almindelige logalitetskontrol med kommu-
nernes virksomhed er i Sverige organiseret pi en
anden mide end i Danmark og Norge.

I Sverige udoves legalitetskontrollen ved, at der
gennem ,,besvirsinstitutet” er mulighed for gennem
klage til de statslige myndigheder at £& en beslut-
ning underkendt. En klage skal, for s4 vidt angér
primerkommunernes virksomhed, fremssttes for
lansstyrelsen, men dennes afgorelse kan indbringes
for Kungl. Maj:t i regeringsretten. Denne klageret
tilkommer enhver, der er ,,medlem* af kommunen,
det vil sige bor i kommunen, ejer fast ejendom der
eller lignende, og det er ingen betingelse, at klageren
selv er berort af kommunalbestyrelsens beslutning,

Ogsd i relation til landstingets * virksomhed
eksisterer ,besvarsinstitutet. Over landstingets
beslutninger klages til kongen, men klagen indgives
til lansstyrelsen.

Nér den danske kommunalordning zndres derhen,
at amtsridet selv vmlger sin formand, og det
hidtidige statslige islet i amtsridet dermed bort-
falder, er det nwppe foreneligh med grundlovens
§ 82, der taler om kommunernes ret til wunder
statens tilsyn selvstrandigt at styre deres anliggender,
at tilsynet med sognekommunerne fortsat udoves
af amtsrddet. En sddan ordning méitte i hvert fald
forudseette en adgang for statslige myndigheder til

at gribe ind over for amtsridets beslutninger eller
undladelser i tilsynsspergsmal.

Tilsynet er efter sivel den norske som den
svenske ordning rent statsligh. Man har imidlertid
anset det for enskeligt at bevare dst folkevalgte
indslag i tilsynet med de danske kommuner.
Fremfor udelukkende at foresls et statsligt tilsyn,
der enten kunne placeres hos indenrigsministeren
eller hos indenrigsministeren og amtmendene, har
man derfor foresldet, at der oprettes et kombineret
follzevalgt-statsligt  tilsynsrdd for hver amtsrdds-
kreds.

Der er ikke foresliet etableret noget almindeligt
underordnelsesforhold mellem indenrigsministeren
og tilsynsridene. Det er dog ps den anden side
fundet gnskeligt at skabe mulighed for dels en vis
ensartethed i de grundlmggende principper for ud-
gvelsen af ridenes tilsyn, dels en videre udnyttelse
af de gennem tilsynets udavelse pi serlige om-
réder indhestede administrative og forvaltnings-
retlige erfaringer. Det er derfor foresidet, at inden-
rigsministeren kan fastsmtte forskrifter for ud-
pvelsen af tilsynsridenes befojelser.

ad § 47.

Efter bestemmelsen i stk. 2 henfores tilsynet med
samtlige primsrkommuner til vedkommende til-
synsrid, men siledes at de af dette trufne afgerelser
kan indbringes for indenrigsministeren af ved-
kommende kommunalbestyrelse, jfr. stk. 3, lige-
som ethvert af tilsynsridets medlemmer kan for-
lange en sag indbragt til afgorelse af mdenngsml»
nisteren, jfr. § 50, stk. 2. -

Dannelsen af primsrkommuner med samme
styrelsesform og i princippet samme opgaver og
bestreebelserne pid i evrigh at give alle primser-
kommuner samme status mé pege i retning af, at
ogs tilsynets organisation principielt bliver ens
for alle kommuner.

En deling af det indholdsmeassigt samme tilsyn
med kommuner inden for samme amtsridskreds
pd forskellige myndigheder efter kommunernes
storrelse mitte befrygtes at ville fore til en nensartet
udsvelse af tilsynet og vanskeliggore en lokal koor-
dinering af kommunernes virksomhed gennem til-
synet.

Behovet for p4 landsplan at koordinere tilsynet,
siledes at dette afpasses de almindelige finanspoliti-
ske og beskeftigelsesmessige hensyn, der til enhver
tid gor sig gmldende, vil i fornedent omfang kunne
opfyldes gennem indenrigsministerens instruktions-
befajelse over for tilsynsridene.

Bestemmelsen om, at mdenngsmlmsteren ka,n

10 Fremsatte loviorslag (unds. finans- og tillzegsbev.lovforslag).



