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kendelse, men hvilke midler kommunens kapital- 
formue omfatter, og hvad der er formålet med for- 
muen, er ikke nærmere angivet i lovene. Der har 
som følge heraf været mulighed for en vis forskyd- 
ning i opfattelsen af kapitalformuebegrebet. Ved 
udarbejdelsen af de kommunale styrelseslove i 1933 
var det den almindelige opfattelse, at kommunens 
almindelige fondsmidler henhørte under kapital- 
formuen, således at disse midler i almindelighed var 
unddraget kommunalbestyrelsens frie dispositions- 
ret, og der blev alene for købstædernes vedkom- 
mende gjort en undtagelse med hensyn til visse 
anlægs- og fornyelsesfonds, som i kraft af den sær- 
lige hjemmel i købstadkommunallovens § 22, stk. 4, 
uden samtykke kan anvendes i overensstemmelse 
med formålet for deres henlæggelse. 

Som praksis har udviklet sig, har købstadkom- 
munallovens undtagelsesregel fået et langt videre 
anvendelsesområde end oprindelig tilsigtet. Den 
ændrede opfattelse skyldes i særlig grad, at det under 
og efter krigen blev almindeligt, at kommunerne 
bl. a. ved underbudgettering af kommunens ind- 
tægter skabte mulighed for at begrænse låneop- 
tagelse til deres anlægsvirksomhed, og kommunerne 
anså sig efterhånden berettiget til uden godkendelse 
at disponere over sådanne fra driftsregnskabet hid- 
rørende fondsmidler, når de anvendtes i overens- 
stemmelse med formålet for henlæggelsen. Det 
blev tillige anerkendt, at kommunalbestyrelserne i 
stedet for at anvende et regnskabsoverskud til 
nedsættelse af det følgende års udskrivning kunne 
henlægge midler til senere fri anvendelse 홢 hyp- 
pigt under navn af en dispositionsfond eller skatte- 
reguleringsfond 홢 som uden godkendelse kunne 
anvendes til driftsformål. 

I købstædernes og amtskommunernes i dag an- 
vendte regnskabsskema er angivet en konto for 
kapitallonden, der oprettedes i forbindelse med den 
omlægning af regnskabsformen, der blev gennemført 
for disse kommuner henholdsvis i 1954 og 1956. 
Kontoen omfatter den del af kommunens midler, 
som skal holdes adskilt fra den øvrige formue. I 
kapitalfonden indgik derfor som hovedbestanddel 
de midler, der hidtil havde tilhørt den egentlige 
kapitalformue 홢 d. v. s. hovedsagelig midler 
stammende fra salgssummer fra faste ejendomme, 
afløsningsvederlag for vedvarende rettigheder, lega- 
ter, gaver etc. 홢 men desuden visse andre midler, 
som ikke måtte beslaglægges til driftsformål, i 
særlig grad ikke-anvendte lånebeløb. Formålet var 
at skabe grundlag for oparbejdelse af en kapital, 
der sammen med kommunens øvrige egenkapital 
kunne gøre kommunen mindre afhængig af låne- 
markedet. Der har udviklet sig en fast praksis 

for, at kapitalfondsmidler foruden at anvendes til 
jordkøb og byggemodning tillige tillades udlånt til 
kommunen til anlægsarbejder. 

Man har fundet det naturligt, at den kommu- 
nale styrelseslov indrettes efter de ændrede forhold, 
ligesom man har fundet, at kommunernes adgang 
til midlertidig finansiering af anlægsarbejder gennem 
udlæg af driftskapitalen bør lovfæstes. 

De gældende bestemmelser i styrelseslovene om, 
at forbrug af kommunens kapitalformue kræver til- 
synsmyndighedens samtykke, er derfor ikke optaget 
i forslaget. I stedet er det foreslået, at der oprettes 
en jordfond, som de midler, der i henhold til den 
gældende lovgivning har været henført under 
kapitalformuen med undtagelse af driftskapitalen, 
tilfalder. Jordfondens funktion er nærmere fastlagt 
i § 59, stk. 2, hvorefter salgssummer for, fast ejen- 
dom skal indgå i jordfonden, med mindre tilsyns- 
myndigheden tillader anden anvendelse, medens 
købesummer for fast ejendom kan afholdes af 
jordfonden. Kommunerne vil således ikke kunne 
lade eventuelt overskud ved køb og salg af fast 
ejendom indgå direkte på driftsregnskabet og her- 
igennem nedsætte skatteudskrivningen. 

Kommunens jordfond og driftskapital må ikke 
uden tilsynsmyndighedens samtykke formindskes, 
men udlæg til dækning af anlægsudgifter kan ske 
uden samtykke, når udlægget afvikles over drifts- 
regnskabet med mindst 1/5 årligt. 

Man har dog ment, at anlægsudgifter, som kom- 
munen står i forskud med, men som endeligt skal 
dækkes gennem bidrag, der er pålagt grundejere, bør 
være undtaget fra kravet om afvikling i løbet af 
højst 5 år. 

Reglen om, at driftskapitalen ikke må formind- 
skes uden tilsynsmyndighedens samtykke, er i 
overensstemmelse med de regler og den regnskabs- 
form, der i dag gælder for amtskommunerne, køb- 
stæderne og visse større sognekommuner, der an- 
vender købstadsregnskabsskemaet. I det store fler- 
tal af sognekommuner har man derimod ikke regn- 
skabsmæssigt udskilt den del af kommunens for- 
mue, som udgør driftskapitalen, men efter en om- 
fattende sammenlægning af kommuner skulle der 
intet være til hinder for, at samtlige kommuner går 
over til det system, der gælder for amtskommuner 
og købstæder. 

ad § 59. 
Det er i overensstemmelse med de gældende 

regler i købstadkommunallovens § 22, stk. 3, og 
landkommunallovens § 15, stk. 1, b og c, og § 28, 
stk. 2, fastslået, at tilsynsmyndighedens samtykke 
er fornødent til kommunens erhvervelse, afhændelse 
eller pantsætning af fast ejendom. Det er dog kun 


