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Bemaerkninger til lovforslages.

Reglerne for den kommende kildeskatteordning
er fastsat i lov nr. 100 af 31. marts 1967 om op-
kreevning af indkomst- og formueskat for personer
m. v. (Kildeskat). Ved det samtidig hermed frem-
satte forslag til lov om kildeskattens ikrafttreeden
foreslas Lildeskatteordningen sat i kraft med virk-
ning fra den 1. januar 1970. Under forste samling i
folketingséret 1967-68 blev der den 9. november
1967 fremsat forslag til lov om kildeskattens
ikrafttreeden. Forslaget blev undergivet forste be-
handling den 22. november 1967, men bortfaldt
pa grund af valgets udskrivning.

Hensigten med nxrvaerende loviorslag er at gen-
nemigre nogle sndringer i selve kildeskatteloven.
Aindringsforslagene er foranlediget af overvejelser,
der har fundet sted siden kildeskattelovens ved-
tagelse dels pad baggrund af, hvad der fremkom
under lovens behandling i folketinget, dels i forbin-
delse med den nwmrmere planlegning af kildeskatte-
ordningens administrative funktioner.

Der er i déenne forbindelse fort en roekke for-
handlinger med repraesentanter for de kommunale
organisationer bl. a. om, hvilke opgaver kommu-
nerne skal have under kildeskatteordningen. Om
resultatet af disse forhandlinger henvises til bilag
2 og 3 til loviorslaget. Endvidere har man med
repreesentanter for Dansk Arbejdsgiverforening
droftet den neermere tilrettelmggelse af arbejdsgi-
vernes opgaver ved indeholdelsen af A-skat. Dref-
telserne har resulteret i en aftale, der er optaget
som bilag 4 til loviorslaget.

De vaxsentligste eendringsforslag vedrerer inde-
holdelsesordningen, standardfradraget samt reglerne
om bgrns beskatning.

1. Indeholdelsesordmingen.

Efter kildeskatteloven skal de indeholdelsesplig-
tige som hovedregel beregne den forelgbige skat for
de enkelte arbejdstagere ved hjelp af opkrevnings-
tabeller, som skattemyndighederne forsyner dem
med. Hvor det drejer sig om biindtegter, skal be-
regningen dog ske ved anvendelse af en fast procent,
der er anfert pad bikortet. Desuden er der &bnet
mulighed for, at skattemyndighederne kan fasi-
geotite fuldsteendigt procenttraek for en skatteyder,
hvor hans indtegtsforhold taler for det, f. eks. fordi
hans lenindtegber er steerkt svingende i érets lob.
Der kan ogsd treeffes bestemmelse om procentirak
for visse indteegter, som efter deres art ikke oppe-
beeres lgbende med nogenlunde ensartede belgb i
lenningsperioderne. Det kan f. eks. dreje sig om
tantieme eller akkordoverskud.

Det vil ubvivlsombt volde visse administrative
vanskeligheder at foretage en praktisk anvendelig
afgreensning af sddanne indtegtsarter. Under. for-
handlinger med Dansk Arbejdsgiverforening om
den mest praltiske tilrettelmggelse af arbejdsgiver-
nes opgaver i forbindelse med kildeskatteordningen
har man fra arbejdsgiverside givet udtryk for, at en

~ordning med generelt procenttreek i mange hense-
- ender m4 foretrakkes, bl. a. fordi den vil veare

bedre egnet for den moderne EDB-teknik. Det er
af meget stor betydning, at ordningen indrettes
pé den for arbejdsgiverne mest enkle og hensigts-
maessige mide. Derved lettes ogsé kontrollen med
indeholdelserne. For at imedekomme de navnte
hensyn og som et led i den aftale, der i gvrigt er
truffet med Dansk Arbejdsgiverforening om tilret-
teleeggelsen af arbejdsgivernes opgaver, foreslds
herefter en @ndring, saledes at den forelgbige
skat af lonindteegt altid beregnes som en fast
procent af lennen i den pigweldende lonnings-
periode efter fradrag i henhold til skattekortet.
Procentsatsen fastsaettes af ligningsmyndighederne
individuelt for den enkelte skatteyder under
hensyntagen til, hvad hans samlede &rsindteegt
mé forventes at blive. Den fastsatte treekprocent
anfores pa skattekortet og skal anvendes pa alle
skatteydernes lonindteegter ogss hos biarbejdsgivere.
Ved anvendelse af en sidan gennemsnitlig trsek-
procent kan der i nogle tilfzelde blive tale om storre
afvigelser mellem forelobig skat og endelig skat for
indkomstaret end efter ordningen med tabeltraek.
Denne ulempe er imidlertid amnset for mindre
vasentlig i forhold til de omtalte fordele ved pro-
centtreekordningen. .
Under arbejdet med kildeskatteordningens til-
retteleeggelse har det vist sig, at beregningen af A-
skatten og udfeerdigelsen af redegerelser til skatte-
myndighederne vil blive lettet for arbejdsgiverne,
hvis de ikke som. fastsat i lovens § 47 skal bortse
fra de der nmvnte pensionsbidrag m. v., forinden
skatten beregnes. Det foreslas derfor, jfr. eendrings-
forslag nr. 17 A, at bestemmelsen i § 47 ophaeves.
Den wendrede indeholdelsesordning er begrundel-
sen for sndringsforslagene nr. 14, 16, 174, 18, 19,
27 og 80, hvoraf nr. 27 og 30 er af redaktionel art.
Udover leonindtegt skal efter kildeskattelovens
§ 43 ogsé en rawkke andre indteegter henregnes til
A-indkomst, siledes at der skal indeholdes A-skat
i dem. Det drejer sig om de i § 43, nr. 2-7, nmvnte
indtegter i form af pension, folke- og invalidepen-
sion, arbejdslgshedsunderstottelse, bestyrelsesho-
norarer og udbetalinger efter renteforsikringer m. v,



