2545 Tillseg A. (160):

Folketingsaret 1968-69. 2546

Bilag ﬁlf t. L. vedr. almmdehg omsaetningsafgift.

.- Der har siden merveardiafgiftslovens ved-

tagelse 1 flere tilfzelde veeret fremsat krav
© fra erhvervslivets orgamsamoner om, at § 3,
stk. 2, blev bragt i anvendelse. Séledes har
Entreprentarforeningen allerede umiddelbart
for merveerdiafgiftens ikrafttreeden givet ud-
tryk for, at det matte anses for sonskeligt,
at det blev palagt de offentlige ve]vsesener i
alle tilfelde at svare afgift, ogsé hvor der
alene blev udfert vejarbejde pa den pagel-
dende kommunes egne veje. Endvidere har
en -reekke organisationer inden for den
grafiske branche henstillet, at det' i med-
for af § 3, stk. 2, blev palagt ikke-grafiske
v1rksomheder herunder foreninger og of-
fentlige institutioner-, som . ved hjelp af
grafiske maskiner fremstiller varer til ‘eget
brug, at svare afgift af disse varer. — Endnu
er der dog ikke i noget tilfeelde fundet til-
streekkeligt grundlag for at.indstille til fi-
nansministeren, at § 3, stk 2, bnnges 1 an-
vendelse . :

- 3. Safremt en kommunal institution af-
swtter varer til eller udferer afgiftspligtige
ydelser for andre end den pagsldende kom-
mune selv for mere end 5.000 kr. og dermed
bliver afgiftspligtig i medfor af § 3, stk. 1 ¢,
er det ikke blot afsetningen, der skal svares
afgift af. Afgiftspligten omfatter i s4 fald
efter departementets opfattelse ~ogsd de
varer eller ydelser, der leveres til institu-
tionens eller den pageldende ‘kommunes
eget brug. Denne sakaldte ,afsmitnings-
regel® folger af lovens § 11, stk. 1, hvorefter
de registrerede virksomheders afgiftspligtige
omsetning foruden leverancer mod betaling
tillige omfatter varer.og ydelser, som tages
i anvendelse af virksomhedens indehaver.
De kommunale organisationer har.ikke kun-
net- tiltreede, jfr. punkt 4, at afsmitnings-
reglen finder anvendelse péd  kommunale
virksomheder — dog bortset fra-den -si-
kaldte forsyningsvirksomhed (f. eks. gas, el,
vand, varme), idet dennes primere funk-
tlon er afsetning til borgerne

4. Kommunernes opfattelse af momspro-
blemerne er gengivet i et brev af 17. januar
1968 il ﬁnansmlmsteren Det hedder heri
bl a.:

»Nar merveerdlafglften ikke i rimeligt
omfang er neutral over -for kommunernes
dispositioner, skyldes det.dels anvendelsen

~af reglen i lovens § 11, stk. 1, og dels for-
tolkningen af § 3, stk. 1e.

Reglen ‘i lovens § 11, stk. 1, hvorefter
de afgiftspligtige virksomheders . og offent-
lige institutioners afgiftspligtige omseetning
foruden leverancer mod betaling omfatter
de. af virksomheden ‘fremstillede og for-
handlede varer -og ~ydelser, der tages i
anvendelse af virksomhedens indehaver,
anses af tolddepartementet for- at inde-
beere; at kommunernes leverancer til staten,
andre kommuner eller private medferer
afgiftspligh for de af kommumnen til eget
brug fremstillede varer og arbejdsydelser
af samme art. Denne anvendelse .af reglen
péd kommunerne er imidlertid efter disses
opfattelse ikke rimelig, idet formélet med
reglen alene er at forhindre erhvervsdrivende
i at forsyne sig med afgiftsfrie varer fra
egen virksomhed, men derimod ikke at

beleegge offentlig virksomhed med afgift,

Desuden er der den helt afgerende forskel
pd reglens betydning henholdsvis for er-
hvervsvirksomheder og for kommuner, at .
de forstnevnte som folge af § 11 palaegges
afgift af en ubetydelig ‘biproduktion pé
grund af hovedproduktionens afgiftspligt,

medens de sidste pélegges afgift af hoved-
produktionen pa grund af en ubetydelig
afgiftspligtig biproduktion. Da hensynet til
at undgd ubillig konkurrence fra kommuner-
nes side over for de private erhvervsliv
endvidere ikke ses at tale for, at reglen i
§ 11, stk. 1, opretholdes for kommunal
v1rksomhed skal man henstille, at anven-
delsen begraenses saledes, at bestemmelsen
ikke gelder for offenthge institutioner.

* Hvad dernast angér fortolkningen af § 3,

stk. 1 ¢, peges pa, at der ikke ved den af
tolddepartementet anlagte fortolkning tages
hensyn til, at visse kommunale feellesfore-
tagender er i sameje mellem flere kommuner
eller kommunale institutioner, hvorfor der
ikke kan tales om ,,afseetning® fra den insti-
tution, hvor fellesinstitutionen befinder sig, -
til de andre parthavere. Forholdet er ganske
enkelt det, at man har sluttet sig sammen
om lasmna af en fewlles opgave, og at man
mellem sig deler udgifterne herved. Alene
safremt en sadan felles institution afsetter
varer eller tjenesteydelser til institutioner
eller andre uden for samejekredsen, kan der
efter de kommunale sammenslutningers op-
fattelse tales om ,afsmtning. Man skal
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