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mellle;n.lv den ansliede slutskat til kommu-
nerne for 1971 og de.acontobelpb, som kilde-

- skattedirektoratet manedlig har udbetalt til
kommunerne i lobet af 1971 efter reglerne i

kildeskattelovens § 64. Det skonnede for-
skelsbelgb er forhgjet med det 8 pet.s tilleg,
, som skal ydes ved udbetaling pr. 1.-novem-
~ ber 1972. Skennet er udarbejdet i november

1971 og indgédr i finansloven. for finansiret
1972-73. - - : ' :

- Som nwevnt i notatet af 17. april 1972 om
indkomstskattens provenu for finansaret

(1971-72, der er tilsendt udvalget i forbin--

delse med svaret pa et andet spergsmal, er

det muligt, at skonnet over slutskatten for-
1971 har veaeret lidt for hejt, og det kan ikke .

- bedemmes, i hvilket omfang dette er tilfel-
- det, for der fremkommer yderligere oplys-
ninger. Hvis det senere viser sig, at slutskat-
teskonnet for 1971 mé nedssttes,” vil det

omtalte forskelsbelob formentlig ogsi blive

reduceret. -

;S'pwgsmal 10: R ,
 “Hvad er forklaringen p& den store forskel

pé koramunernes og statens indkomstsken?

- Svar:

Ved overgangen til kildéskat blev usik-

kerheden omkring skennene over beskat-
- ningsgrundlaget for indkomstskatterne fore-
- get, fordi det nu — i modseetning til under

det gamle system — drejer sig om ind-

komstbelab, der forst vil blive indtjent, ef-

“ter’ at budgetskennene er udarbejdet. For-
det forste ar med kildeskat er denne usik--
kerhed serlig stor, fordi der samtidig med

kildeskattens indfgrelse gennemfortes en hel
rekke wndringer i reglerne for opgerelsen af

~ de skattepligtige indkomster. Her skal blot

nevnes, at man gik over til serskilt beskat-

ning -af “hustruindtegt og selvstendig be- -

skatning af berns indkomst, samtidig med
at- forskellige fradragsregler blev ndret.
- Hertil kommer, at overgangsreglerne for

_ indkomstopgerelsen og beskatning-af: ind-
- komsterne navnlig-i- 1968 ‘og 1969 utvivl-

somt " har pavirket -indkomstanswmttelserne
for de sidste ar for kildeskattens ikrafttree-

denog for det forste kildeskattedr, siledes

at" sammenheengen ‘mellem de gkonomiske
storrelser, der benyttes ved vurdering af den
forventede indkomstudvikling og udviklin-
gen i beskatningsgrundlaget, har veret an-

. Bilag til bet. o: lovf. vedr. opkraeyhing» af indkomst: og fornueskit.

9184

_derledes end under: det gamle skattesystem

ogantagelig ogsé noget forskellig: fra, den

sammenheng mellem disse sterrelser, som

man ma regne med under kildeskatten, nar -
overgangsperioden er udlgbet.  ©- . -

- De foran nevnte usikkerhedsfaktorer er .
felles for kommunernes og statens ind-

komstsken. Désuden er der en.rikke fakto-

rer, der bevirker, at kommunernes skon ma =
-.blive mere usikre end statens. Ved statens
‘budgettering arbejder man med beskat-

ningsgrundlag for hele landet, der kan an-

slés pa basis af udviklingen i beskeftigelse,

priser, lenninger og andre gkonomiske stor-
relser, om hvilke der- forholdsvis hurtigt
fremkommer statistiske oplysninger. for hele

landet under eet. Ved.kommunerhes bud-

gettering. drejer det sig om indkomstudvik=-
lingen inden ‘for den enkelte kommunes

-omrdde. Den pavirkes ikke alene af de al-
mindelige udviklingstendenser for hele lan-.

det, men ogsd af udviklingen i enkelte er-
hverv eller virksomheder, der er domisie-
rende i den pageldende kommune, og af til- -
gang og afgang af skatteydere som folge af "

| flytninger over kommunegrzenserne. Da det:
normalt er serligt vanskeligh at bedemme

udviklingen i disse:lokalekonomiske fakto-
rer, mi de kommunale sken gennemgiende

‘blive mere usikre.end statens indkomstskeon.

Denne swrlige usikkerhed kan bevirke, at de
kommunale sken ‘over stigningen i beskat-

‘ningsgrundlaget bliver mere forsigtige end.

statens sken over indkomststigningerne. .

- Det er muligt, at disse tendenser til en
seorlig forsigtig vurdering af den fremtidige
indkomstudvikling forsterkes af, at konse-

‘kvenserne af en undervurdering af ind-

komststigningen ikke helt er de samme for
kommunerne som for staten.:Béde for sta-

ten og for kommunerne vil ‘en for forsigtig.
-vurdering af:indkomstudviklingen give sig

udslag i, at indkomstskatternes provenu

‘bliver storre end budgetteret, idet skattesat-

serne bliver hgjere’ end nedvendigt for. at

“indbringe det budgetterede skatteprovenu.

Bt merprovenu af denne art vil £4 forholds-
vis stor betydning for-kommunernes gkono-
mi, fordi indkomstskatten er kommunernes
dominerende indtegtskilde, “mens . staten
udover indkomstskatten rader over betyde-
lige indkomster navnlig i form af forbrugsaf-
gifter og i evrigt har sterre finanspolitisk

‘handlefrihed end kommunerne. Ganske Vist



