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ar. Ogsd nir det geelder budgettering pa finanslov-
forslaget af den danske andel af udgifterne i inter-
nationale organisationer opnis der en mere reali-
stisk budgettering.

Indregningen ‘af tal for den offentlige sektor i
nationalregnskabstallene og hermed den effektive
udnyttelse af modelberegninger over sammenhseng
mellem samfundsgkonomien og det offentliges oko-
nomiske virksomhed p4 kort og langt sigh vil lige-
ledes lettes ved overgang til kalenderar.

4. Af administrative og tidsmessige drsager har
man ikke fundet det muligt at foresld en tidligere
overgang end 1. januar 1979. Forslaget indebaerer
siledes, at det finanslovforslag, der til sin tid skal
vedtages inden 31.3. 1978, alene kommer til at om-
fatte perioden 1.4.-31.12. 1978.

I1. Forholdet til grundloven.

Det er i forskellige grundlovsbestemmelser, sile-
des grundlovens § 45, stk. 1 og 2 og § 47, stk. 1 og 2
forudsat, at finansloven gelder for en periode af et
érs leengde, hvorimod der ikke i grundloven udtryk-
keligt er taget stilling til, fra hvilket tidspunkt fi-
nanséret begynder at lobe. Finansirets nuvarende
tidsimaessige placering fra 1. april til den folgende
31. marts er fastsat i et kongeligt dbent brev af 5.
juni 1849.

I den betenkning, der blev afgivet af forfatnings-
kommissionen forud for grundlovsrevisionen i 1953
er det klart forudsat, at den gzldende placering af
finanséret i forhold til kalenderiret vil kunne sendres,
uden at en grundlovsaendring er pikraevet. Der kan i
88 henseende navnlig henvises til bemeerkningerne
til bestemmelsen i grundlovens § 47, stk. 1 (beteenk-
ningen side 36), hvorefter statsregnskabet skal fore-
leegges for folketinget senest seks méneder efter
finansdrets udleb:

»Da det kan vise sig onskeligt at eendre finans-
arets tidsmeessige placering, foreslds det i stk. 1,
at statsregnskabet fremlegges for rigsdagen se-
nest et halvt ar efter finansirets udlgb.*

Der kan endvidere henvises til bemerlningerne
til bestemmelsen i grundlovens § 45, stk. 1 (betenk-
ningen side 36), hvorefter forslag til finanslov skal
fremswmttes senest fire mdneder for finansirets
begyndelse:

»Por at give administrationen lengere tid til
‘udarbejdelse af finanslovforslaget end efter de
hidtil geldende regler og for at kunne give grund-
lag for en mere sikker bedgmmelse af finanslovens
enkelte poster, foreslds efter forhandling med
finansministeren, at finanslovens foreliggelse kan
udskydes til senest fire maneder for finansirets
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begyndelse, altsd efter den nugeldende fastleg-
gelse af finansdret til senest 1. december. Da
datoen for finansrets begyndelse ikke er fastsat
i grundloven, knyttes finanslovens forelmggelse
ikke til nogen bestemt dato.“

En omlegning af finanséret til kalenderdret vil
indebeere, at finansloviorslaget som fglge af bestem-
melsen i grundlovens § 45, stk. 1, skal fremsmttes
for folketinget senest den 1. september. Ifelge grund-
lovens § 41, stk. 4, bortfalder alle forslag til love og
andre beslutninger, der ikke forinden er endeligt
vedtaget ved folketingsérets udgang, d.v.s. den far-
ste tirsdag 1 oktober, jir. grundlovens § 36, stk. 1. Da
behandlingen af et finanslovforslag for et kalenderar
ikke kan veere tilendebragt inden folketingsirets
udlgb, vil omlegningen siledes medfore, at der altid
skal ske genfremseettelse af forslaget i det felgende
folketingsér. Dette forhold kan vel give anledning
til visse praktiske sporgsmél i forbindelse med fi-
nanslovforslagets behandling i folketinget, jfr.
herom neden for under pkt. 11T, men udelukker ikke,
at omlsegningen forfatningsretligt kan gennemfares.

I11. Konsekvenser for folketingets arbejde.

1. Det folger af grundloven, at forslag til finanslov
skal fremseettes senest fire méneder for finansirets
begyndelse. En omlzegning af finansiret til kalender-
dret vil derfor fere til, at finanslovforslaget skal
fremseettes senest inden udgangen af august méned.
Da der ikke i grundloven er yderligere tidsmeassige
bindinger vedrgrende fremssttelsen, kan denne ogsé
ske tidligere. En fremsattelse i slutningen af august,
som vil svare til den nuveerende praksis, nar den-
tidsmeessige forskydning tages i betragtning, vil
nedvendiggere en ekstraordineer indkaldelse af tin-
get alene med henblik pé finanslovforslagets be-
handling, og vil indebsre at de politiske forhand-
linger om forslaget skal finde sted i sommerferie-
perioden.

Regeringen finder det af hensyn til folketingets
behandling af finanslovforslaget mest hensigtsmses-
sigt, at forslaget fremsottes i juni maned inden
folketingets ferie.

Der er herved lagt vaegh pi, at folketinget, her-
under specielt finansudvalget, sikres bedre tid il
forslagets behandling, endvidere findes det hensigts-
meessigt ab undgd den ovenfor nmvnte ekstraordi-
nere folketingssamling.

Ved vurderingen af konsekvenserne for folketin-
gets arbejde er det derfor lagt til grund, at finanslov-
forslaget efter omlegningen af finansiret fremsettes
i begyndelsen af juni.



