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Bemarkninger til lovforslaget.

Almindelige bemaerkninger.

Lovforslaget indeholder forslag til eendring af § 11
lov om kommunernes styrelse som folge af det af
indenrigsministeren fremsatte forslag til lov om
Kgbenhavns kommunes styrelse samt forslag om
sendring af bestemmelserne i § 16 om ydelse af dize-
ter. Endvidere stilles der forslag om en @ndring og
praecisering af lovens § 29, stk. 2, hvorefter ingen,
der er ansat i kommunens tjeneste, kan vere med-
lem af udvalg, hvorunder spergsmél vedrgrende
hans tjenesteforhold herer.

I det folgende redeggres der for baggrunden for
forslaget om at sndre og tydeliggere § 29, stk. 2
(loviorslagets nr. 4, 5 og 6):

For styrelseslovens ikrafttreeden den 1. april 1970
var der ikke lovbestemmelser om adgangen for
kommunens ansatte til at vare medlem af kommu-
nalbestyrelsens udvalg. I sin praksis antog inden-
rigsministeriet imidlertid, at det som et almindeligt
princip inden for kommunalforvaltningen métte
geelde, at ingen, der som tjenestemand eller pa an-
den méde var ansat i kommunens tjeneste, pé
samme tid kunne have sede i vedkommende kom-
munalbestyrelses udvalg eller anden tilsynsfarende
myndighed, som han selv direkte var undergivet i
tjenstlig henseende, siledes at han arbejdede under
ansvar umiddelbart over for den pégeldende til-
synsforende myndighed, jir. siledes indenrigsmini-
steriets cirkulere nr. 10 af 23. januar 1956. Bestem-
mende for denne praksis var hensyneb til at sikre
effektiviteten af udvalgenes tilsynsvirksomhed.

Spergsmalet gav ikke sjeldent anledning til tvivl
i kommunerne, og folketingets ombudsmand hen-
stillede i januar 1967 i anledning af en konkret sag
til indenrigsministeriets overvejelse, om der i forbin-
delse med revisionen af den kommunale styrelses-
lovgivning burde formuleres bestemmolser om fore-
ning af kommunale tjenestestillinger og hverv. § 29,

stk. 2, der i forhold il den tidligere pralksis er ud-

tryk for en udvidelse af kredsen af udelukkede fra
medlemskab af udvalg, blev herefter indsat under
folketingsbehandlingen af forslaget til lov om kom-
munernes styrelse.

Erfaringerne fra den forste valgperiode under sty-
relsesloven var imidlertid, at bestemmelsen i dens
nuvazrende affattelse gav anledning til tvivl, isser
med hensyn til, hvilke spsrgsmil vedrerende en
ansats tjenesteforhold, der kan siges at henhgre
under vedkommende udvalg. Indenrigsministeriet

optog derfor forhandlinger med Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen i Danmark og
Frederiksberg kommunalbestyrelse med henblik pa
udsendelse af en vejledning om bestemmelsens an-
vendelsesomrade.

Amtsridsforeningen, Frederiksberg kommunalbe-
styrelse og et flertal i bestyrelsen for Kommunernes

~Landsforening tilsluttede sig det af indenrigsmini-

steriet udarbejdede forhandlingsopleg, hvorefter
alle kommunalt ansatte var afskéret fra at veere
medlem af det stdende udvalg, under hvis fagomrade
de forretter tjeneste (herunder lerere i forhold til
det kulturelle udvalg). For s vidt angdr okonomiud-
wvalget, tiltrdte organisationerne og Frederiksberg
kommunalbestyrelse, at ingen kommunalt ansat
kunne vere medlem af dette udvalg, der ifelge den
kommunale styrelseslov har indseende med de fi-
nansielle og forvaltningsmessige forhold inden for
samtlige kommunens administrationsomrader.

Et mindretal i Kommunernes Landsforenings
bestyrelse gik ind for, at alene kommunalt ansatte
med ledende administrative funktioner og ansatte
med gkonomiske befajelser burde vare udelukket fra
medlemskab af det stiende udvalg, hvorunder deres
forretningsomride henherer. Endvidere burde kun
ansatte med ledende administrative funktioner og
alle ansatte i den centrale kommunale forvaltuing
vare udelukket fra gkonomiudvalget.

Danmarks Leererforening anferte imidlertid i skri-
velse af 12. oktoher 1973, at det er ukorrekt at op-
fatte folkeskolens lwrere som ansatte i kommunens
tjeneste og derfor omfattede af reglen i § 29, stk. 2.

Ved udskrivningen af folketingsvalget i november
1973 blev sporgsmélet om vejledende retningslinjer
delvis stillet i bero. Dog blev der pd baggrund af
protesten fra Danmarks Leererforening indhentet en
udtalelse fra undervisningsministeriet, der i januar
1974 tilsluttede sig lwererforeningens opfattelse,
hvorefter folkeskolens lmrere ikke er kommunalt
ansatte. Undervisningsministeriet mente derfor, at
§ 29, stk. 2, ikke umiddelbart vil kunne finde anven-
delse pd folkeskolens larere.

Efter folketingsvalget i december 1973 og det fol-
gende regeringsskifte fandt man det navnlig pd

" grund af undervisningsministeriets standpunkt van-

skeligt at lose tvivien omkring rekkevidden af § 29,
stk. 2, ved udsendelse af vejledende retningslinjer.
Indenrigsministeriet tilkendegav derfor i marts 1974
over for folketingets kommunaludva.]g, at man ved



