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for den offentlige sektor og til inden for lovens
rammer at fastsaette nermere forskrifter for registe-
rets opbygning og drift til et uafheengigt nevns
endelige afggrelse. Udgvelsen af denne kompetence
m4i bero p4 en konkret afvejning af administrative
effektivitets- og rationaliseringshensyn over for
hensynet til beskyttelse af individets integritet, og
den endelige stillingtagen til, hvad denne interesse-
afvejning i det enkelte tilfeelde forer til, er en sé po-
litisk preeget funktion, at den kun, hvis szerlige hen-
syn taler derfor, ber henlegges til ot uafhwengigt
organ uden noget politisk mandat.

Det hensyn til at skabe ggede garantier for den
enkeltes integritet pd dette omréde, der danner
baggrunden for det; foreliggende lovgivningsinitia-
tiv, synes imidlertid ikke med afggrende veaegt at
tale for en fravigelse af dette udgangspunkt.

Det, mest neerliggende alternativ til en ordning,
hvorefter kompetencen til at treeffe beslutning om
oprettelse af et nyt offentligt register og til at fast-
sette nermere forskrifter for dets opbygning og
drift henlegges til en vafhengig tilsynsmyndigheds
endelige afgorelse, er en ordning, hvorefter denne
kompetence henlegges til den politisk ansvarlige
minister, men séledes, at der forinden skal indhen-
tes en udtalelse fra tilsynsmyndigheden. Detite inde-
beerer, at den lovmassige regulering reelt kommer
til at bygge pé en tilladelsesordning og dermed pa
en mere intensiv forudgdende kontrol end den kon-
trolordning, der har veret enighed i udvalget om
at logge op til, og som principielt bygger pd en
efterfolgende kontrol gennem et anmeldelsessystem.
Der henvises herved til bemerkningerne i udvalgs-
betenkningens afsnit 7.2. (Tilladelse eller anmeldel-
ge). De administrative modhensyn, der har fort
udvalget til at vige tilbage for at stille forslag om en
tilladelsesordning, mindskes imidlertid veesentligt i
styrke, nar arbejdsbyrden i forbindelse med admini-
strationen af en tilladelsesordning som efter det her
skitserede alternativ i betydeligt omfang fordeles pé&
samtlige ressortmyndigheder.

Det er klart, at den radgivende funktion i forhold
til ressortministeren, som efter dette alternativ hen-
lmgges til tilsynsmyndigheden, forudseetter, at til-
synsmyndigheden organiseres som et selvsteendigh
og uafhengigt organ i forhold til den gvrige forvalt-
ning. Det forhold, at tilsynsmyndigheden ikke har
en egentlig afgorelseskompetence i forbindelse med
sager om oprettelse af nye offentlige registre, vil
endvidere vare egnet til at styrke denne uafhengig-
hed. Den alternative ordning indebearer, at tilsyns-
myndigheden frigores for den politisk pregede inter-
esseafvejning, der nedvendigvis er forbundet med
en beslutning om oprettelse af et nyt register og
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med fastsettelse af de nwrmere forskrifter for dets
opbygning og drift, og at det derfor med sterre
styrke kan gere de retssikkerhedssynspunkter geel-
dende, som tilsynsmyndigheden i sewrlig grad ber
varetage. Hertil kommer, at henleggelsen af den
egentlige afgerelseskompetence til vedkommende
minister medforer, at de nsevnte beslutninger treef-
fes under sedvanligt politisk ansvar, hvilket i sig
selv indeholder en yderligere garanti for, at retssik-
kerhedssynspunkterne vil blive varetaget i tilstraek-
keligt omfang under beslutningsprocessen. Denne
garanti kan yderligere styrkes ved at give tilsyns-
myndigheden adgang til at offentliggere afgivne
udtalelser, inden ressortministerens endelige afgo-
relse foreligger.

Udgangspunktet i lovforslagets kapitel 3 er, at
kompetencen til at traffe bestemmelse om opret-
telse af et nyt statsligt register og til at fastsaette for-
skrifter om de enkelte registres indhold og drift
m. v. i overensstemmelse med de principielle syns-
punkter, der er gjort geldende i det foregiende,
henlegges til vedkommende ressortministers afgo-
relse. Det er dog samtidig fastsat, at der forin-
den oprettelsen af et nyt register og fastset-
telse af forskrifter for registerets virksomhed skal
indhentes en udtalelse fra registertilsynet. For sd
vidt angar registre, der fores for en kommunal myn-
dighed, skal beslutningen om oprettelse og fastset-
telse af forskrifterne som hovedregel treeffes af ved-
kommende lrommunalbestyrelse. Ogsé her skal der
forinden indhentes en udtalelse fra registertilsynet.
T de tilfeelde, hvor registertilsynet ikke kan tiltraede
ot forslag om oprettelse af et nyt register eller et
forslag til forskrifter om dette registers indhold og
drift m. v., skal sagen foreleegges for finansministe-
ren, der traffer den endelige administrative afgorel-
se. Fir registeret eller registersystemet indrettet med
henblik pi at kunne fores for kommunale myndig-
heder fra flere kommuner — typisk landsdekkende
regtstersystemer — m3, registeret eller registersyste-
met ikke tages i brug, forinden finansministeren har
godkendt systemet og fastsat forskrifter for dets
indhold og drift m. v. Inden finansministeren trzf-
fer afgorelse i sidanne sager, skal der indhentes en
udtalelse fra registertilsynet.

5. I vore dage er centrale eller landsdeekkende
edb-registre et uundverligh led i administrationen
inden for en rakke forvaltningssektorer, bade hvad
angdr planlegning, f. eks. med henblik p4 ny lov-
givning, og den daglige administration. Dette gel-
der uanset, om de navnte registre eller registersy-
stemer drives af staten eller af en af de kommunale
sammenslutninger.



