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sigtsmeessigh med en. vis differentiering efter behol-
derstorrelse.

For en almindelig helflaske af glas er foresldet en
afgiftssats p4 40 ore pr. stk. For andre pakninger
op til en sterrelse pd 106 cl. — som f.eks. kan veere
af karton eller plast — er foreslaet en afgiftssats pa
20 gre pr. stk. Denne tilsyneladende lavere afgift af
en kartonpakning end af en glasflaske medfarer
imidlertid i realiteten en hajere beskatning af kar-
tonpakningen end af glasflasken. Kartonpakningen
er nemlig en éngangsemballage, hvorfor hver enkelt
pafyldning er belastet med den fulde afgift. Glas-
flasken er derimod en emballage, som normalt kan
genbruges, hvorved afgiften kun virker med en
brokdel af afgiftssatsen ved hver pafyldning. Til
illustration heraf kan anferes, at glflasker skonnes at
blive genfyldt ca. 30 gange, hvorfor en afgiftssats
pd 40 ore for en ny flaske kun vil belaste hver pa-
fyldning med godt 1 gre.

En afgift pa ol- og mineralvandsflasker, hvor det
nuvarende genbrug er stort, skennes ikke at fa
vasentlige miljomassige konsekvenser. For sé vidt
angdr saft og most m.v. er det vanskeligt at vardere
konsekvenserne. P4 den ene side vil afgiften til-
skynde til, at en forgget andel af disse varegrupper
vil blive emballeret i genbrugsflasker. Men det er
samtidig vanskeligt at vurdere i hvilket omfang, det
vil vzere praktisk muligt at etablere returkanaler
inden for dette omridde. For s& vidt angdr vin og
spiritus m4 en flaskeafgift antages i et vist omfang
at give en tilskyndelse til genbrug.

Tilskyndelsen til genbrug ville blive forﬂget med |

hgjere satser end de foresldede. Nér man til trods
herfor ikke har ment at kunne foreslé en hgjere af-
gift end 20-60 gre —i hvert fald i forste omgang —
skyldes det dels hensynet til de bergrte erhverv
(drikkevareproducenter og emballagefabrikker), dels
risikoen for at afgiften ved en forhgjelse af forbruger-
priserne vil betyde en yderligere stimulans af gren.-
sehandelen, hvor det efter EF’s bestemmelser ikke
vil veere muligt at opkraeve afgiften. Det bemasrkes,
at man i 1973 i Sverige indfarte en ,avgift p& visse
dryckesférpackninger. Afgiften omfatter alene
drikkevareemballage og udger 10 gre (svenske) pr.
enhed.

Det foreslis, at afgiften af administrative grunde
opkraeves i producentleddet. Afgiftspligten vil om-
fatte ca. 10 emballageproducenter. For importerede
varer opkraeves afgiften ved importen.

For emballageproducenterne foreslds det, at fri-
sten for indbetaling til statskassen af afgiften fast-
seettes til en méned efter udlebet af den maned,
hvori varerne er frafert virksomheden, dvs. en gen-
nemshitlig kredittid for afgiften psd 134 méned.
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Dette kan indebaere en vis finansiel belastning for
aftappere, der ma ligge med afgiftsberigtigede lagre
af emballage.

Afgiften teenkes administreret i overensstemmelse-
med principperne i andre forbrugsafgiftslove ved an-
vendelse af et registreringssystem. For varer, der
genudfgres til -fornyet. anvendelse i udlandet, kan
afgiften tilbagebetales. -

Det skennes, at det arlige forbrug af nye embal-
lageenheder omfattet af forslaget udger lidt under
300 mio. stk., heraf 115 mio. stk. vin- og spiritus-
flasker. Med de foreslaede afgiftssatser anslas prove-
nuet at blive godt 100 mio. kr. arlig. Dette er baseret
pd uendret forbrug. P4 lidt lzengere sigh ma det pé-
regnes, at afgiftens incitament til genbrug vil med-
fore et vist fald i provenuet. Omvendt vil en stig-
ning i omsstningen af de omhandlede. drikkevarer
medfgre en stigning i provenuet.

De arlige administrationsomkostninger er skens-
meessigh ansliet til ca. 800.000 kr. Hertil kommer
éngangsomkostuninger ved afgiftens indfgrelse pd ca.
200.000 kr.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.
ST g 1.

Det afgiftspligtige vareomride omfatter detail-
salgspakninger til spiritus, vin, frugtvin, gl og mine-
ralvand, limonade, saft og most samt leskedriklkon-
centrater og koncentrater fil fremstilling af saft og
most. Afgiftspligten omfatter ikke pakninger til
maelk, herunder kakaomsmlk, eller koncentrater til
kaffe-, te- eller kakaodrikke.

Det er foresliet, at eldéser fritages for afgift
under hensyn til, at der er indgéet aftale om afvik-
ling af diseol, siledes at salget helt opherer i 1981.

For visse varer, f.eks. halvfabrikata af karton til
drikkevareemballager, kan det veere hensigtsmses-
sigh at opkraeve afgiften hos papemballagefabrikan.-
ten. Ellers matte afgiften opkreves hos aftapperne,
hvor varerne forst tager form af egentlige beholdere,
og dette ville give flere registrerede virksomheder.
Der er derfor foresldet en bestemmelse, hvorefter
halvfabrikata til afgiftspligtige varer kan inddrages
under afgiftspligten.

Tt g 2.

- Afgiften foreslas differentieret efter rumindhold,
dog saledes at afgiften af langt det overvejende antal
glasflasker udger 40 gre pr. stk. Det er emballagens
rumindhold, der er afggrende og ikke vareindholdet.

For andre varer end glasflasker foreslds en lavere
sats. De af denne sats omfattede varer vil normalt

vaere éngangsemballage, og den reelle afgiftsbelast-



