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um i tilskuds- og udligningssystemet er saledes
fortsat ikke til stede. Arbejdsgruppen har imidler-
tid anbefalet, at hele centerkommuneproblemet,
herunder pendlingsforholdene, geres til genstand
for en narmere undersegelse, nar den nedvendige
statistik foreligger.

Sporgsmalet om indferelse af et lavindkomstkri-
terium i tilskuds- og udligningssystemet har ar-

bejdsgruppen ment burde stilles i bero, indtil bl.a.

overvejelserne om et socialindkomstbegreb er afkla-
ret, idet disse overvejelser er af vasentlig betyd-
ning for spergsmalet om indholdet og opgerelsen
af et lavindkomstkriterium. )

Med udgangspunkt i nogle forelobige tal fra
den pr. 1. januar 1979 etablerede kommunefordelte
arbejdsloshedsstatistik har arbejdsgruppen analyse-
ret den statistiske sammenhang mellem det gen-
nemsnitlige antal arbejdslpse i (amts)kommunerne
og (amts)kommunernes budgetterede udgifter pé
forskellige omrader. Disse analyser viste klart, at
den statistiske sammenhzng mellem arbejdsleshe-
dens omfang og sterrelsen af udgifterne i de enkel-
te (amts)kommuner er si svag, at der ikke pd nu-
verende tidspunkt er grundlag for at foresla antal-
let af arbejdslese inddraget som et kriterium i til-
skuds- og udligningssystemet. Arbejdsgruppen har
imidlertid pad grund af undersegelsesmaterialets
‘forelobige karakter, og iser som felge af, at der
endnu ikke foreligger tidsmassigt sammenfaldende
oplysninger om faktisk afholdte udgifter i (amts)-
kommunerne og arbejdslashedens omfang, anbefa-
let supplerende undersogelser pa dette omrade, nir
et bedre materiale foreligger.

Endelig har arbejdsgruppen, efter at der er
fremkommet statistik fra det nyetablerede byg-
nings- og boligregister, overvejet flere mulige bolig-
kriterier og foretaget en reekke nye undersogelser
af den statistiske sammenhang mellem boligfor-
holdene i (amts)kommunerne og de (amts)kommu-
nale udgifter pa forskellige omréder.

Gruppen har veret opmarksom pé, at boligfor-
holdene i nogen grad kan pévirkes af kommunale
beslutninger. Disse pavirkningsmuligheder ma dog
anses for beskedne, og det kan ikke antages, at
nogen kommune ad denne vej skulle soge at skaffe
sig et storre tilskud, idet de udgifter, der er forbun-
det med at have boliger, hvor der er mange sociale
klienter, langt overstiger fordelene ved et eventuelt
storre tilskud.

Efter arbejdsgruppens opfattelse opfylder et
eventuelt boligkriterium siledes i lige s& hej grad
som de allerede anvendte indbyggertalskriterier
den for objektive udgiftsbehovskriterier sadvanligt
opstillede betingelse om upavirkelighed.

Til brug for overvejelserne af forskellige mulige
boligkriterier har “arbejdsgruppen anmodet nogle
kommuner om at opgere fordelingen af* bistands-
modtagere pa forskellige boligtyper. Resultaterne
heraf varierer lidt fra kommune til kommune, men
hovedtendensen er, at bistandsmodtagerne iser
bor i de zldre, utidssvarende boliger og i det nyere
udlejningsbyggeri.

Et boligkriterium opgjort som summen af antal-
let af boliger uden centralvarme opfert for 1920 og
antallet af udlejningsboliger opfert efter 1964 er
derfor indgiet i de foretagne statistiske analyser —
sammen med bl. a..det tidligere analyserede bolig-
kriterium opgjort som antallet af udlejningsboliger.

Analyserne viser, at der -er en ganske god stati-
stisk sammenhang mellem boligforholdene - ud-
trykt ved savel kriteriet udlejningsboliger som ved
det ovenfor n®vnte alternative kriterium — i
(amts)-kommunerne og (amts)-kommunernes ud-
gifter til forskellige foranstaltninger, navnlig inden
for det sociale omréade.

Arbejdsgruppen har med udgangspunkt i en
samlet vurdering af de nevnte undersegelser kon-
kluderet, at det mest hensigtsmessige boligkriteri-
um er @ldre, utidssvarende boliger og nyere udlej-
ningsboliger. »&ldre, utidssvarende boliger« kan
hensigtsmeessigt defineres som antallet af boliger —
savel ejede som lejede — uden centralvarme opfort
for 1920, mens »nyere udlejningsboliger« kan defi-
neres som antallet af udlejningsboliger opfert efter
1964. _

Arbejdsgruppen har derfor anbefalet, at kriteriet
e@ldre, utidssvarende boliger og nyere udlejningsboli-
ger inddrages i det sociale kriterium i tilskuddet til
kommuner og amtskommuner efter objektive ud-
giftsbehovskriterier og i hovedstadsudligningsord-
ningen for kommuner og amtskommuner. For
kommunernes vedkommende ber boligkriteriet og
kriteriet bern af enlige forsergere hver tildeles
halvdelen af det samlede sociale kriteriums vagt.
For amtskommunernes vedkommende ber bolig-
kriteriet og kriterierne bern af enlige forsergere og
enlige ®ldre hver tildeles en vagt svarende til en
tredjedel af det samlede sociale kriteriums veegt.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse pépeget,
at det sociale kriterium vil kunne afspejle flere
nuancer i de socialt betingede udgiftsbehov, hvis
det bestdr af flere elementer.

Regeringen har tilsluttet sig arbejdsgruppens
forslag om endring af indholdet af det sociale
kriterium i tilskuddet til kommuner efter objektive
udgiftsbehov og i den kommunale hovedstadsud-
ligningsordning.



