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F.t.I vedr. de kommunale styrelseslove

for en samordning af hele den kommunale virk-
somhed. Bestemmelsen skal med andre ord med-
virke til at sikre et af styrelseslovgivningens grund-
principper, enhedsforvaltningen, i den udvikling
mod sterre selvstendighed for de stiende udvalg,
som stigningen i sagsantallet, blandt andet som
folge af udleegningen af de mange nye opgaver til
kommunerne, har medfort.

Bestemmelsen viser sdledes borgmesteren i hans
egenskab af reprasentant for kommunalbestyrel-
sen, den samlede kommunale virksomheds over-
ordnede og styrende organ, herunder det organ,
som inden for styrelseslovgivningens rammer ma
lose eventuelle kompetenceafgraensningsproblemer
mellem de ovrige kommunalpolitiske organer.
Denne optraeden af borgmesteren pa kommunalbe-
styrelsens vegne er af afgerende betydning for
dennes muligheder for en effektiv styring af kom-
munen, fordi borgmesteren gennem sine ovrige
befojelser og rettigheder, navnlig den daglige ledel-
se af administrationen og sin fuldtidsaflenning,
har langt bedre mulighed for at overskue den sam-
lede virksomhed end kommunalbestyrelsens ovrige
medlemmer,

Den befajelse, som i stk. 3 tillegges borgmeste-
ren, er en ret til at »standse behandlingen« af en
sag, d. v. s. til at gribe ind pa et hvilket som helst
tidspunkt fra sagens opstien til .den eventuelle
beslutnings udferelse. Det har i teorien veeret anta-
get, at der efter gwldende ret bestir en stands-
ningsret. Den foresldede ret omfatter enhver »un-
der et udvalgs myndighedsomrade herende sag,
uanset om den skal videre til kommunalbestyrel-
sen, skal afgeres i udvalget, kan afgeres af ud-
valgsformanden, jfr. § 22, eller efter delegation kan
afgeres af administrationen. Da pracise procedu-
reforskrifter i sddanne bestemmelser vil vaere af
stor vigtighed, kraeves det, at borgmesteren udever
sin standsningsret skriftligt. Skriftlighedskravet vil
veere opfyldt, sdfremt borgmesteren, nar hans ind-

greb sker i et udvalgsmede, lader dette indfere i-

udvalgets beslutningsprotokol.

Nar standsningsretten er udevet, pahviler det
udvalget at forelzegge sagen for kommunalbestyrel-
sen. S&danne sager skal altsd, uanset pa hvilket
stade i behandlingen de standses, passere vedkom-
mende udvalg. Er det en sag, som vedrorer ekono-
miudvalgets sagsomrdde, skal den tillige passere
dette. Udvalget m4 - ligesom borgmesteren — have
rimelig tid til at udtale sig om sagen, forinden den-
ne behandles i kommunalbestyrelsen.

Det bemarkes, at sager, som borgmesteren pa-
legger udvalget at indbringe for kommunalbesty-
relsen, i lighed med hvad der antages at gzlde for

standsningsretten for udvalgsmedlemmer i henhold
til geeldende lovs § 23, md kunne trekkes tilbage
af udvalget. Der er ikke grund til at ulejlige kom-
munalbestyrelsen med sager, udvalget under disse
omsteendigheder ikke ensker fremmet, men pa den
anden side er der naturligvis adgang for alle med-
lemmer til at rejse sagen i kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen kan valge at realitetsbe-
handle sagen eller hjemvise den til fornyet behand-
ling i udvalget — eventuelt efter nermere angivne -
retningslinier. Borgmesteren har siledes intet krav
pd, at kommunalbestyrelsen realitetsbehandler
sagen.

Til nr. 13

Til stk. 1: Mens vederlag til borgmestrene efter
den gzidende ordning er obligatorisk for kommu-
nerne, har det hidtil vaeret en frivillig sag for den
enkelte kommunalbestyrelse, om den vil etablere
efterlons- og/eller pensionsordning gennem opta-
gelse af bestemmelser herom i styrelsesvedtagten.

Navnlig i betragtning af udviklingen siden sty-
relseslovens ikrafttrazden er det neppe rimeligt, at
alene fastszttelsen af et vederlag til borgmesteren
er obligatorisk, medens det omvendt er overladt til
den enkelte kommunalbestyrelses afgorelse, om
den ensker at indfere efterlon og/eller pensions-
ordninger, jfr. betenkningen om kommunale sty-
relsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilk-
ar (nr. 894/1980), kap. VI, afsnit 3.1.3.2. Efter den

- foresldede bestemmelse geres ogsd efterlons- og

pensionsordninger derfor obligatoriske. Herved
bortskaffes en tilsyneladende vilkarlig forskel i
borgmesterembedets samlede vederlzggelse i kom-
muner med og kommuner uden efterlens- og pen-
sionsordning. Samtidig opnas en administrativ
forenkling.

Da der imidlertid fortsat gor sig store forskelle
geldende med hensyn til borgmesterhvervets byrde
i kommunerne, er det foresliet, at den konkrete
fastsattelse af disse ydelser i de enkelte kommuner
opretholdes som et styrelsesvedtegtsanliggende.

Til stk. 2 og 5: 1 beteenkningen droftes veder-
leggelsen til nastformanden, viceborgmesteren, jfr.
kap. VI, afsnit 3.1.4. Det er udvalgets opfattelse, at
de gzeldende regler herom ikke i fornedent omfang
giver sikkerhed for en rimelig vederlzggelse af de
eventuelle arbejdsopgaver i dette hverv.

Efter forslaget til stk. 2 bliver der mulighed for
at etablere fastere regler for vederlzggelse af naest-
formanden. Hvis der skal fastsattes et vederlag til
nestformanden — det er efter forslaget den enkelte
kommunalbestyrelses afgorelse — skal det efter
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