F.t.1. vedr. de kommunale styrelseslove

4232

4231

den mistet sin betydning, og bestemmelsen foreslas
derfor ophavet.

Til den foresliede bestemmelse, der optages
som ny § 66 bemarkes: o

Spergsmélet om vagring, hvorved forstds aktiv
eller passiv modstand mod at medvirke ved udfe-
relsen af kommunalbestyrelsesbeslutninger, kan for
s4 vidt opstd ved alle kommunale hverv. Det er
imidlertid ferst og. fremmest, hvor hvervene har
betydning for kommunens administrative funktio-
ner, og hvor vagring derfor kan true effektiviteten
i kommunens forvaltning, at behovet for en ner-
mere retlig regulering har betydning, jfr. betenk-
ning om kommunale styrelsesformer og kommu-
nalpolitikernes arbejdsvilkdr m. v. (894/1980) kap.
IV, afsnit 12. Som anfert dér, er det specielt i ma-
gistratskommunerne, at problemet aktualiseres,
ikke mindst fordi man der har politisk valgte for-
valtningschefer, der for nogles vedkommende re-
presenterer mindretal. Problemet kan imidlertid
ogsa opsta i forhold til borgmestre i udvalgsstyrede
kommuner, hvis borgmesteren kommer i strid med
kommunalbestyrelsens flertal og derefter udnytter
sine befgjelser ved sagernes ekspedition og den
daglige ledelse af administrationen til at obstruere
kommunalbestyrelsens beslutninger.

Desuden er vaegringen ved at udfere kommuna-
le hverv szrlig uacceptabel, hvor hvervsindehave-
ren er lennet og ikke kan afsattes.

Derimod synes problemet ikke at veere af vea-
sentligere betydning i forhold til udvalgene, idet
udvalgene ikke medvirker i de daglige administra-
tive processer, men arbejder ved at traeffe beslut-
ninger — og disse beslutninger kan kommunalbe-
styrelsen overtage, jfr. § 23 og forslaget til nyt stk.
1i§ 11. Da endvidere det enkelte udvalg i enhver
henseende er overordnet sin formand, jfr. forslaget
til § 22, stk. 3 og bemerkningerne hertil, opstar
problemet heller ikke i forhold til udvalgsformen-
dene, som desuden til enhver tid kan udskiftes af
udvalget. Hvis formendene imidlertid er valgt i
henhold til reglerne i § 65 om styrelsesmassige
mellemformer mellem udvalgs- og magistratsstyre,
er de dels uafsattelige i valgperioden, dels kan de
vere tillagt betydelige vederlag. I disse tilfelde er
der folgelig behov for, at sadanne udvalgsformend
i lighed med borgmestre og ridmand kan fasthol-
des pa deres forpligtelser i det kommunale hverv.

Den foresldede bestemmelse omhandler derfor
dels indehavere af kommunale hverv, hvor der til
hvervet er knyttet egentlige administrative funktio-
ner, som efter forholdets natur ikke kan overtages
_ af kommunalbestyrelsen, dvs. borgmestre og rid-
mend, dels udvalgsformand i mellemformskom-

munerne, som modtager betydelige vederlag, og er
uafsettelige i valgperioden.

Herudover bemzrkes til de enkelte bestemmel-
ser:

Til stk. 1 og 2. Det er fundet fornedent at son-
dre mellem de tilfeelde, hvor vegringen er af af-
grenset karakter, og de tilfelde, hvor den er grov
eller gentagen. I det forste tilfelde kan hensynet til
kommunalforvaltningens funktion efter udvalgets
opfattelse tilgodeses, nar kommunalbestyrelsen
konkret kan overlade funktionerne til et andet af
sine medlemmer. Bliver forssmmeligheden imidler-
tid af grov eller gentagen karakter, synes det-ikke
rimeligt at lade den pagzldende hvervsindehaver
fortsatte. I sa fald er der behov for det meget kraf-
tige reaktionsmiddel, som ' suspension: og eventu-
elt efterfolgende afsattelse er. Der henvises i ovrigt
til bestemmelsen i den nye § 34, stk. 3 (ifr. § 64,
stk. 3, og forslaget til § 65, stk. 4) om funktionsve-
derlag til medlemmer, der fungerer i disse situatio-
ner. T

Til stk. 3. Det er forudsat, at indenrigsministeren
foretager en tilbundsgiende provelse af supensi-
onsbeslutningen, og at ministeren herved serligt
paser, at supensionen har baggrund i egentlige -
administrative forsemmelser og ikke er-udslag af
politisk forfalgelse.

Til stk. 4. Bestemmelsen skal sikre, at der altid
bliver foretaget en domstolsprovelse af supensions-
betingelserne, nar en supension har fundet sted, og
bliver saledes en yderligere garanti for, at en ind-
skriden af denne indgribende karakter kun kan
ske, nar der foreligger forsommelighed i hvervet af
grov og gentagen karakter. I modsetning til den
begrensede overladelse af funktioner efter stk. 1
og suspensionen efter stk. 2 og 3, hvor kommunal-
bestyrelsesflertallet udpeger den midlertidige aflo-
ser, betyder den endelige afsattelse, at de alminde-
lige regler om nybesattelse treeder i kraft.

I magistratsstyrede kommuner (§ 64) og i kom-
muner, der er omfattet af forslaget til § 65 (mel-
lemformskommuner), betyder det, at den gruppe,
som har valgt den afsatte rddmand eller udvalgs-
formand genbesetter hvervet.

Denne forskel begrundes med, at det tungtve-
jende hensyn péa det korte sigt er hensynet til kom-
munens funktion, mens der — hvis indgrebet bliver
permanent — ma ske en genoprettelse af den politi-
ske balance, som i evrigt er fastlagt i styrelseslo-
ven. , :

Til stk. 5. Reglen om to tredjedeles lon i suspen-
sionsperioden svarer til reglerne i tjenestemands-
lovgivningen. Henset til de serlige forhold i den i



