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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

Trods den voldsomme vakst i arbejdslgsheden
siden begyndelsen af 70’erne er der kun sket fa
@ndringer i tilretteleeggelsen af dansk arbejdsmar-
kedspolitik.

Den arbejdsmarkedspolitik, som feres i dag,
blev til under fuld beskaftigelse. Hovedvagten
ligger pa arbejdsleshedsforsikring eller andre for-
mer for kontant stotte, som tjener til at afbede
virkningerne af indkomstbortfald ved ledighed. S&
lenge arbejdslesheden fortrinsvis optraeder som
kortvarige ledighedsperioder i forbindelse med
jobskift, flytning m. v., fungerer dette system godt.
Men det er ikke situationen i dag. Langvarige le-
dighedsperioder er et dominerende problem, og
hvor antallet af arbejdslese ferhen var 20-30.000,
ligger det nu pa ca. 150.000 fuldtidsledige pa &rs-
basis. Derfor er dagpengesystemet blevet overbela-
stet.

I 1973, det sidste 4&r med fuld beskeftigelse,
udbetaltes i alt 0,7 mia. kr. i arbejdslashedsdag-
penge (ca. 1,3 mia. kr. i 1979-priser). Dette tal skal
sammenlignes med en skennet udbetaling af dag-
penge pi 9,5 mia. kr. i 1979, hvortil kommer ca.
2,3 mia. kr. i efterlon og ca. 1,8 mia. kr. i forbigé-
ende bistand. Alt i alt belgber den del af arbejds-
markedspolitikken, som bestdr i kontant stette til
de ledige, sig til ca. 13,6 mia. kr. i 1979. Der er tale
om en 10-dobling siden 1973.

Arbejdsleshedsdagpenge og andre former for

kontant stette fjerner de vaerste skonomiske konse-
kvenser af ledigheden for den enkelte arbejder.
Men de mange milliarder bringer kun f4 i beskaf-
tigelse. Der er tvartimod mangfoldige eksempler
pa, at ledige har méttet opgive arbejds- eller ud-
dannelsesaktiviteter, fordi disse forhindrede dem i
at »std til rddighed for arbejdsmarkedet« og derfor

var i strid med lovens forudsatning for udbetaling

af dagpenge. Dette er udtryk for en passiv arbejds-
markedspolitik.

Den arbejdsmarkedspolitiske indsats, som sigter
mod at begranse ledigheden, har sammenlignet
hermed varet beskeden. Trods de seneste ars for-

skellige beskaftigelsesplaner er der i 1979 kun
budgetteret med en udgift pa ca. 1,7 mia. kr. til
arbejdsformidling, beskeftigelsesfremme m. v.
Hertil skal leegges bevillinger til arbejdsmarkeds-
uddannelser, foranstaltninger for erhvervshaemme-
de, egnsudvikling m. v., som efter et groft sken
udger ca. 1,5 mia. kr. De samlede udgifter til det,
der kan kaldes den aktive arbejdsmarkedspolitik,
belob sig sdledes i 1979 til ca. 3,2 mia. kr.
Opgerelser viser, at den passive arbejdsmar-
kedspolitik i 1979 har beslaglagt ca. 80 pct. af be-
villingerne og kun har levnet ca. 20 pct. til aktive
foranstaltninger. Denne meget skeve fordeling ma
naturligvis ses i sammenhang med konjunkturud-
viklingen, idet tilbageslaget i 70’erne automatisk
har féet udgifterne til dagpenge og anden kontant-
statte til at stige kraftigt. Men fordelingen er sam-
tidig et udtryk for manglende initiativer og utii-
straekkelig tilpasning af arbejdsmarkedspolitikken.
En sammenligning med svensk arbejdsmarkeds-
politik viser dette meget klart. I Sverige har man
bevidst sigtet mod en omlegning fra kontantstette
til aktive, beskeftigelsesfremmende foranstaltnin-
ger. Som et resultat af denne politik beslaglagde
udgifterne til arbejdsleshedsforsikring i 1977/78
kun 11-12 pct. af den svenske arbejdsmarkedspoli-
tiks samlede bevillinger. Vagtfordelingen mellem
den aktive og den passive arbejdsmarkedspolitik er
saledes stort set omvendt i Sverige og Danmark.
Pi denne baggrund er det tvingende nedven-
digt, at der nu tages en rekke administrative og

lovgivningsmessige initiativer, som sikrer en om-
leegning af de med arbejdsmarkedspolitikken for-

bundne udgifter fra udbetaling af arbejdslesheds-
dagpenge til tilbud om arbejde, omskoling eller
anden uddannelse. Kun herigennem kan den ar-
bejdsmarkedspolitiske indsats i Danmark blive et
effektivt middel i kampen mod ledighed.

Bemaerkninger til forslagets enkelte punkter
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