5567

F.t.1. om socialindkomst

5568

v

Bemcerkninger til lolforslaget

Almindelige bemerkninger

Ved det foreliggende lovforslag stiller regeringen
forslag om indferelse af et nyt indkomstbegreb til
brug for beregning af indkomstafha&ngige. offentli-
ge ydelser: Socialindkomsten.

Baggrunden for forslaget om indforelse af et

nyt indkomstbegreb er et onske om at sikre; at de

sociale ydelser alene udbetales til personer, der har
et reelt behov for at opnd hjzlp fra de offentlige
myndigheder. ' ‘

Efter de gzldende regler er indkomstgrundlaget
for indkomstafhengige ydelser overvejende den
skattepligtige indkomst, som er den eneste almin-
delige opgerelse af borgernes skonomiske forhold,
som foretages af myndighederne.

Ved opgoerelse af den skattepligtige indkomst
tillades en lang rekke fradrag, som ikke vedrerer
indkomstens erhvervelse, men som er begrundet i

andre formdl f. eks. ensker om at fremme opspa- -
ring eller investering. Fradragene indebarer ofte :

en tidsmessig forskydning af indkomsterhvervel-
sen. Denne forskydning har normalt ikke betyd-
ning pd skatteomradet, da skattepligten er livsva-
rig. P4 det sociale omride kan tidsmassige for-

skydninger pi den anden side have stor betydning,

da sociale ydelser normalt kun modtages i en be-
grenset arrekke.

De gzldende regler om mdkomstgrundlag fin-
des i en lang rekke love og administrativt fastsatte
retsregler. Reglerne kan derfor vere - vanskeligt
overskuelige for sivel borgere som myndigheder.
En samlet fremstilling, som i dette lovforslag, bi-

drager til, at der pa et fast fundament kan skabes
et overskueligt grundlag for ydelsernes beregning. -

. Ved udformningen af den foresldede socialind-
komst har det varet afgerende, at oplysninger om
socialindkomsten s& vidt muligt kan tilvejebringes
af skattemyndighederne som led i allerede eksiste-
rende procedurer. Socialindkomstens bestanddele
ber som udgangspunkt vare identiske med ind-
komst- og formuearter, der i forvejen kendes i
skattelovgivningen. Socialindkomsten adskiller sig

derfor forst og fremmest fra den skattepligtige
indkomst- og formueopgerelse ved en anden an-
vendelse af de enkelte indkomst- og fradragsarter
samt ved at formue tillegges en anden vaegt.

Folketinget har i de senere ar ved flere lejlighe-
der behandlet forslag, som havde til formal at fin-
de et bedre grundlag for beregning af indkomstaf-
hangige offentlige ydelser end den skattephgtlge
indkomst.

Den 12. februar 1976 vedtog folketinget et be-
slutningsforslag om grundlaget for tildeling af ind-
komstbestemte ydelser. Folketinget har senest drof-
tet dette spergsmal den 2. februar 1979 under be-
handling af Kristeligt Folkepartis forslag til folke-
tingsbeslutning om socialindkomst. - :

Socialministeriet iveerksatte herefter et forbere-
dende arbejde, som blev afsluttet,i maj 1979. Pa

- dette - grundlag blev nedsat et indkomstgrundlags-

udvalg, der fik til opgave at overveje alle de regler,

‘der har sammenhazng med indkomstgrundlagets

anvendélse.
T november 1979 nedsatte socialministeren en

- arbejdsgruppe, som fik til opgave hurtigst muligt
" at afgive en teknisk detailleret redegerelse om ind-

holdet af og muligheden for at indfore et social-
indkomstbegreb. Arbejdsgruppen afgav sin redege-
relse i februar 1980.

Pa baggrund af arbejdsgruppens redegerelse
planlegger regeringen at indfere socialindkomst-
begrebet i 2 faser, hvoraf alene 1. fase omfattes af
dette lovforslag. I det folgende gennemgis hoved-
resultaterne af arbejdsgruppens overvejelser om so-
cialindkomstens bestanddele. '

Bruttoindkomsten forudsettes fastlagt med ud-
gangspunkt i en bruttoindtjening, men med adgang
til at fratreekke de udgifter, der er medgdet til at
erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten.

For en selvstendig .erhvervsdrivende medferer
dette, at der ma veere adgang til at fradrage udgif-
ter til varekeb, lonninger, »husleje«, erhvervsren-
teudgifter, afskrivning, som modsvarer den fakti-
ske nedslidning og ekonomiske og tekniske forzl-
delse, samt diverse andre- driftsomkostninger.



