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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lov nr. 218 af 4. juni 1965 om folkepension
(Folketingstidende 196465, sp. 2996, 3409, 5603
og 5789; tilleg A, sp. 1397; tilleeg-B, sp. 897; tilleg
C, sp. 585) er:bekendtgjort .ved lovbekendtgerelse
nr. 676 af 15. december 1978. Loven er senest @n-
dret ved 10v_nr.-77 af 27. februar- 1980.

Lovforslaget -har til form4l at tilpasse indkomst-
grundlaget ved beregning af folkepension til det
samtidig hermed- fremsatte -lovforslag om indforel-
se af socialindkomst. -

Baggrunden for. forslaget om indforelse af et
nyt indkomstbegreb ved beregning af de indkomst-
athengige offentlige. ydelser er-et enske om at sik-
re, at -de sociale. ydelser kun kommer til udbetaling
til-personer, der ‘har ¢t reelt behov herfor. .

Indkomstgrundlaget for-de forskellige. ydelser er
efter de-gzldende- -regler i meget vidt omfang base-
ret .pd den skattepligtige indkomst. Da der ved
opgorelsen -af den-skattepligtige indkomst anerken-
des en reekke fradrag, som-ikke vedrerer indkom-
stens erhvervelse, men som er begrundet i andre
formal, er.den skattepligtige indkomst kun sjel-
dent et dékkende udtryk for ydelsesmodtagerens
okonomiske evne eller-behov. Der henvises i gvrigt
til -bemerkningerne til lovforslaget om socialind-
komst.

Det foresldede socialindkomstbegreb vil betyde,
at de indtegtsafhangige sociale pensioner i storre
omfang end i dag, forbeholdes de pensionister,

som reelt har behov for hjelp. Forslaget betyder’

samtidig en forenkling af pensionsberegningen, og
dermed ogsé at reglerne bliver lettere at forsta for
pensionisterne.

. I forhold til gzldende regler for indkomst-
grundlaget for de sociale pensioner vil indforelse
af det foresldede begreb medfere folgende &ndrin-
ger:

1. Underholdsbidrag til born udover normalbidraget.

Ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget for pensi-
onerne medtages efter galdende regler underholds-
bidrag til born med det beleb, hvormed bidraget

overstiger det for en fader gzldende normalbidrag.
Medtagelsen af bidraget sker ud fra det synspunkt,
at bidraget udger en del af det beleb, der star til
rddighed for forsergelsen af pensionisten og den-
nes familie.

Oprindelig var underholdsbidraget skattepligtig
indteegt for moderen/faderen. Reglen i pensionslo-
vene var sdledes en lempelsesregel, idet der ved
indtegtsreguleringen kun skulle tages hensyn til en
del af bidraget.

Ved indferelsen af kildeskatten blev bldraget
gjort til indtaegt for barnet.

Da underholdsbidrag ved socialindkomst med-
tages som indtegt for barnet, vil det vaere natirligt
at sndre. pensionslovgivningen vedrorende under-
holdsbidrag til bern, s det ikke indgdr ved ind-
komstopgerelsen hos pensionisten. Der vil samti-
dig vere tale om en forenkling af indtegtsopgerel-
sen og opgerelsen vil vere i overensstemmelse
med hovedprincippet i pensionslovgivningen hvor-
efter indtegtsopgerelsen sker pad grundlag af pen-
sionistens egen indtagt.

Forslaget vil ikke medfere endring i den gel-
dende regel om adgang til at foretage fradrag for
betalte underholdsbidrag til @gtefelle og bern.

2. Hjeelp efter bistandslovens kap. 9 og 10.

Efter geldende regler medregnes hjelp efter
bistandslovens kap. 9 og 10 ikke ved indkomstop-
gorelsen for de sociale pensioner. Ligeledes er
ydelserne principielt skattefrie, men de medforer
forholdsmeessig reduktion i personfradraget.

Indtegtsgrundlaget for de sociale ydelser skal i
princippet omfatte alle indkomster modtageren har
til radighed. Efter forslaget om socialindkomst skal
hjelp efter bistandslovens kap. 9 og 10 derfor
medregnes i indkomstgrundlaget.

P4 pensionsomréidet vil @ndringen for si vidt
angar beregning af grundbelobet kun berere pen-
sionister med supplerende hjelp efter bistandslo-
ven, dvs. gruppen af invalidepensionister med la-
veste pension samt pensionister med delpension.
For si vidt angir beregning af pensionstilleg vil -



