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Den 12. november 1979

Bilag til tillegsbet. 0. lovf. vedr. ejerlejligheder

Notat om grundlovens § 73, stk. 2

1. Bestemmelsen i grundlovens § 73, stk. 2,
har folgende ordlyd:

»Nar et -lovforslag vedrerende. ekspropri-
ation af ejendom er vedtaget, kan en tredie-
del af folketingets mediemmer indenfor en
frist af tre segnedage fra forslagets endelige
vedtagclse kreve, at det forst indstilles til
kongellg stadfaestelse nér nyvalg til folketin-
get har fundet sted, og forslaget pany er ved-
taget af det derefter sammentredende folke-
ting.«

Bestemmelsen hidrerer fra grundloven: af

1915, hver den indsattes. pa privat initiativ, .
jfr. Rigsdagstidende 1914-15, tilleg -B; sp.:

. 1962 ff. (betaenkmng afgivet af fallesudval-
get).

I denne betaenkmng siges, at det er menin-
gen med bestemmelsen at hindre »at . forslag

om ekspropriation; der muligt matte have en

anden karakter end de forslag om samme
emne, der almindeligt har vaeret genstand for
lovgivning, skal kunne gennenifores uden: at
sporgsmalet har veret forelagt valgerne.«

Det- bemarkes, at de citerede bemarknin- -

ger. fra fellesudvalgets betenkning kan for-
stas saledes, at bestemmelsen skulle reekke ud
over love, der angir ekspropriation i sed-
vanlig forstand, d.v.s. ekspropriation i § 73,
stk. 1s forstand, - jfr. i den retning Berlin II,
pag. 23-24. Motivsudtalelserne er dog. efter
justitsministeriets opfattelse ikke staerke nok
til at begrunde en fravigelse af den fortolk-
ningsregel, der bade sprogligt og lovsystema-
tisk ligger naermest for, nemlig at §-73, stk. 2,
kun gezlder ved egentlig ekspropriation — jfr.
sdledes ogsd Max Serensen, Statsforfatnings-
ret (2. udg. ved Peter Germer) side 185:
»Reglens anvendelsesomrdde er lovforslag
om »ekspropriation af ejendom«. Herved méa
forstds en tvangsmassig afstielse af ejendom
i den forstand, hvori dette begreb anvendes i
73, stk. 1. Om lovforslaget kalder sig en eks-
propriationslov er uden betydning, og det ma
veere tilstreekkeligt at blot en enkelt af forsla-
gets bestemmelser vedrerer tvangsmassig
afstdelse, uanset at det i evrigt handler om
andre sporgsmal.«

2. Hvem har afgorelsen af, om et loyforslag
er »et lovforslag vedrorende ekspropriation af
ejendom«?

Om et lovforslag vedrerer ekspropriation
eller ej er afgerende for, om et mindretal kan
kreeve udsattelse med stadfastelsen.

Ifelge folketingets forretningsorden § 15,
stk. 5, skal mindretallets begering vare
skriftlig og underskrevet af de deltagende
medlemmer; "det skal tilstilles formanden,
som gor tinget.-bekendt med den og som der-
efter videresender den til statsministeren. I

- tvivistilfeelde vil det siledes i forste omgang
~vere statsministeren, der tager - stilling il

spergsmalet, idet han mi afgere, om en

-fremisat ‘begaering skal efterkommes. eller:om
forslaget -skal. inidstilles til -stadfwestélse. Se

saledes Max "Sorensen a.st. side 185 samt
Poul Andersen i Festskrift til Alf"Ross (1969)

-side 43 ff: Alf Ross, Dansk Statsforfatnings-

ret 1, side 334, giver udtryk for -en lidt-anden
opfattelse idet det -her siges, at hvis et. lov-
forslag hviler p4 den. opfattelse, at. et indgreb
i-ejendomsretten ikke er ekspropriation, kan
et mindretal, som pastdr, at der er tale.om.
eksproprlauon ikke begaere stadfaestelsen
udsat, idet flertallets mening m& have fortrin
for mindretallets; hvis hverken den ene eller
den- anden af disse opfattelser fremgar af
lovforslaget, ma statsministerenis sken vare
afgerende.

3. Praksis.

I det forste af de to tilfeelde, hvor reglen
er blevet paberabt efter 1953 (en bestemmelse
i sygeforsikringsloven af 1960 om fortsattel-
sessygekassers formue) imedekom statsmini-
steren ikke den fremsatte begering, men lod
efter at have indhentet en udtalelse om
sporgsmalet fra professor Alf Ross lovforsla-
get indstille til stadfestelse. Spergsmalet blev
ikke forfulgt for domstolene.

I det andet af de hidtil forekomne tilfelde
(loven om de islandske handskrifter) bestred
regeringen ligeledes, at det drejede sig om en
ekspropriation, men besluttede ikke desto
mindre at imedekomme den fremsatte begz-
ring i henhold til § 73, stk. 2 (jfr. statsmini-
steriets skrivelse af 15. august 1961 til folke-



