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JUSTITSMINISTERIET
Den 9. november 1981

Bilag til tilleegsbet. o. lovf. vedr. afgift af visse busrejser

Notat om, hvorvidt forslag til lov om afgift af visse busrejser (L 83) er foreneligt med EQF-
- traktaten

1. Indledende bemeerkninger

1. T et notat af 6. november 1981 om for-
holdet mellem forslag til lov om afgift af vis-
se busrejser og EQF-traktatens art. 30-31
udtalte justitsministeriet, at en afgift pd bus-
rejser ikke er i strid med de n&vnte traktat-
bestemmelser. Justitsministeriet er herefter

blevet anmodet om en vurdering af lovforsla- -

get i forhold til andre bestemmelser. i trakta-
ten, navnlig reglerne om told m. v. Dette no-
tat skal sdledes ses i sammenhang med nota-
tet af 6. november 1981.

2. Forslag til lov om afgift af visse busrej-
ser bestemmer, at virksomheder, der foreta-
ger erhvervsmassig passagerkersel, bortset
fra rutekorsel, med bus fra Danmark til ud-
landet, skal betale en afgift pa 50 kr. pr. pas-
sager. Afgiften er uafhengig af transportvirk-
somhedens hjemsted eller vognmandens nati-
onalitet, jfr. forslagets § 4, og indeberer sdle-
des ingen diskrimination, der er i strid med
traktatens art. 7 om forbud mod diskrimine-
ring pd grundlag af nationalitet.

I1. Forslagets forhold til traktatens art. 9 og
12

1. Traktatens art. 9, stk. 1, har folgende
ordlyd:

»Fallesskabets grundlag er en toldunion,
som. omfatter al vareudveksling, og som in-
debazrer forbud mod told ved indfersel fra
og ved udforsel til andre medlemsstater, sé-
~vel som mod alle afgifter med tilsvarende
virkning, samt indferelse af en falles toldta-
rif over for tredjelande.«

Bestemmelsen suppleres af art. 12, der har
folgende ordlyd:

~ »Medlemsstaterne afstar fra at indfere ny
indbyrdes told ved ind- og udfoersel eller af-

gifter med tilsvarende virkning og fra at for-

heje de toldsatser og afgifter, som de anven-
der i deres indbyrdes samhandel.« ‘

2. Ved vurderingen af, om den foresldede
afgift pa visse busrejser ma anses for at stri-
de mod disse bestemmelser, er det vigtigt at
sld fast, at afgiften, sdledes som forslaget er
formuleret, skal svares af transportvirksom-
hederne pd grundlag af en presteret tjene-
steydelse, transport af personer. Afgiften ud-
gor et fast belob pr. passager, men det til- -
kommer hver enkelt transportvirksomhed at
afgere, hvor stor en del af afgiften der skal
overvaeltes pd billetprisen. Det ber endelig
n&evnes, at det efter forslagets § 1, stk. 2 og
3, ikke er en betingelse for afgiftspligtens
indtreeden, at selve transportvirksomhedens
tjenesteydelse er graeenseoverskridende.

3. Efter art. 9 og 12 ma en toldafgift for-
stds som en afgift, der opkraves pd grundlag
af im- eller eksport af varer, hvorimod afgif-
ter pa tjenesteydelser ikke er omfattet, uanset
om de er grenseoverskridende. En afgift kan
derfor som udgangspunkt heller ikke anses
for toldlignende, medmindre den pa samme °
made som en egentlig toldafgift er knyttet til
en varebevaegelse.

EF-domstolen har i en sag, der drejede sig
om, hvorvidt begraensninger i retten til at
distribuere fjernsynsudsendelser i kabel-TV
skulle bedemmes efter traktatens regler om
fri bevaegelighed af varer eller fri bevaegelig-

“hed for tjenesteydelser, udtalt folgende:

»I mangel af udtrykkelige modstiaende
bestemmelser i traktaten skal en fjernsynsud-
sendelse efter sin natur betragtes som en tje-
nesteydelse. Selv om det ikke er udelukket, at
ydelser, der normalt udferes mod betaling,
kan falde ind under bestemmelserne om de
frie varebevaegelser, er dette imidlertid, sale-
des som det fremgéar af art. 60, kun tilfeldet i
det omfang, de er omfattet af sddanne. be-
stemmelser. Det folger heraf, at fjernsynsud-
sendelser, heri medregnet reklameudsendel-
ser, som siddanne henhgrer under traktatens
regler om tjenesteydelser« (dom af 30. april



