1981

‘Bilag til f.t.1. vedr. banker og sparekasser

1082

I afsnit VIII gennemgas forhandlingerne i
EF om udarbejdelse af direktiv om konsoli-
deret tilsyn samt gives en beskrivelse af tilsyn
med finansieringsselskaber i Norge og Sveri-
ge. ,

Det centrale i direktivudkastet er, at det
indforer en retlig forpligtelse for fiiedlemssta-
terne til at fore tilsyn med deres kreditinsti-
tutter pi et konsolideret grundiag d.v.s. pa
grundlag af sammenfattede regriskaber for
kreditinstituttet og datterselskaber; der enten
selv er et kreditinstitut eller et finansinstitut.
Forpligtelsen gelder, hvad enten dattersel-
skabet er beliggende i samme land sorii mo-
derselskabet eller i udlandet. Det konsolide-
rede tilsyn skal som hovedregel fores af myn-
dighederne i moderselskabets hjemland, og
for at lette dette »graenseoverskridende« til-
syn indeholder direktivudkastet nogle fa be-
stemmelser, som dels skal sikre opndelsen af
de fornedne oplysninger fra datterselskabet i
udlandet, dels sikre et vist samarbejde mel-
lem de pageldende landes tilsynsmyndighe-
der.

" EF-kommissionen og medlemsstaterne har
erkendt, at der i ojeblikket ikke er en sidan

ensartethed med hensyn til f. eks. regnskabs- -

afleggelse og tilsyn med pengeinstitutter, at
der er en realistisk basis for mere vidtgdende
forskrifter om konsolideret kontrol i alle 10
medlemsstater. Det foreliggende direktivud-

kast begrenser sig derfor til at anga nogle fa .

hovedspergsmal og fastlaggelse af begreber,
medens andre vasentlige forhold ikke er re-
guleret. Dette galder f. eks. spergsmilet om,
hvori selve det konsoliderede tilsyn skal be-
std. Det méa sdledes indtil videre fastsettes af
de enkelte medlemsstater.

I Norge hviler tilsyn med finansieringssel-
skaber p& en lov fra 1976. Loven definerer
finansieringsvirksomhed som at yde, formid-
le eller stille en garanti for kredit eller pa
anden mide at medvirke ved finansiering af

andet end egen virksomhed. Loven finder -
ikke anvendelse pd bl. a. indskud i godkendt '

finansieringsinstitut, leveranderkredit og fi-
nansiering, som- kun forekommer i enkeltsta-
ende tilfelde.

Ultimo 1980 havde den norske bankin-
spektion meddelt koncession til 37 finansie-
ringsvirksomheder og regnede med at ni-op
pd et samlet antal pd 40-45. Den samlede
aktivmasse i disse selskaber er skensmassigt
ansat til 6-8 mia. norske kr. Et noget storre

antal ansegninger er blevet afsldet, ligesom
en vasentlig del af de selskaber, der var eta-
bleret ved lovens. ikrafttraeden, har undladt at
soge koncession.

I Sverige regulerer lag om finansbolag, der
tradte ikraft den 1. juli 1980, tilsyn med fi-
nansieringsvirksomheder. - Loven definerer
finansieringsvirksomhed som naringsvirk-
somhed, der har til formal at yde kredit eller
at medvirke til finansiering ved erhvervelse
af fordringer eller udlejning af losere.

Loven finder -anvendelse pé foretagender
som giver sig af med factorering, leasing og
andre former for finansiering, der daekkes af
naevnte definition, sdfremt den pagaldende
virksomhed enten helt eller delvis ejes af et
bankinstitut eller af et sidant instituts datter-

. selskab eller har aktiver, der udger mindst 10

mio. svenske kroner.

I den svenske bankinspektion var der ved
udgangen af 1980 opfert 112 virksomheder
omfattet af loven. Den samlede balance er
fra 1979 til 1980 steget fra 15 mia. sv. kr. til
ca. 25 mia., hvoraf halvdelen hidrorer fra
bankejede datterselskaber

Efter indledningsvis i afsnit IX at have
sammenfattet resultatet af arbejdsgruppens
overvejelser i afsnit VII navnes, hvilke for-
skellige modeller for en regulering af datter-
selskabernes virksomhed — enten administra-
tivt eller ved lovgivning — der har veret dis-
kuteret i gruppen. Som den umiddelbare og
enkle konsekvens af den tankegang, at pen-
geinstitutterne ikke ber kunne bringe en del
af deres aktiviteter udenfor lovens razkkevid-
de ved at anvende en i denne forbindelse
formel transaktion, har arbejdsgruppen drof-
tet, om ikke der skulle skabes legal basis for,
at tilsynet med banker og sparekasser an-
vendte bank- og sparekasselovens bestem-
melser ikke alene pd pengeinstuttet som si-
dan, men ogsd. pa koncernen som helhed. En
siddan losning afviser arbejdsgruppen imid-
lertid som uanvendelig, fordi den forudsat-
ter, at man_i relation til tilsynslovgivningen
ser bort fra den'kendsgerning at et dattersel-
skab i alle andre henseender, f eks. selskabs-
retligt, skatteretligt og aftaleretligt anses for
og respekteres som en selvstendig juridisk
person. Hertil kommer at en gennemferelse
af et sadant forslag ville medfere et meget
stort antal juridiske og faktiske tvivisspergs-
mél i forholdet mellem datterselskabet og
bank- og sparekasseloven. :



