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F.t.1. om apoteksvirksomhed

- faste afgifter (grundafgift) og af afgift pd om-
s@tningen.

3. Afgiften skal udligne den spredning i apoteker-
nes indkomster, som nedvendigvis m& fore-
komme, nir der af hensyn til befolkningens
medicinforsyning ma -opretholdes ~apoteker,
hvis beliggenhed og kundekreds medferer min-
dre tilfredsstillende gkonomiske vilkér. Til det-
te formal er afgift af overskud over en vis
grense, henholdsvis tilskud til overskud under
denne grense, velegnet. En hej procentsats vil

" have stor udligningseffekt, men incitamentet til
omkostningsbevidsthed vil aftage med sterrel-
sen af den afgift, der palegges overskuddet.

Det gzldende afgiftssystem, jfr. redegerelsen i
betenkning nr. 725, side 3846, er et resultat af en
udvikling, hvor man efterhinden har indbygget
flere mekanismer og segt at opfylde enskede for-
mil, selv om disse ofte ikke har kunnet bringes i
indbyrdes overensstemmelse. Systemet soger prin-
cipielt gennem en kombination af afgifter og til-
skud at skabe en vis indtjeningsmeessig balance
mellem ellers skonomisk forskelligt stillede apote-
ker. Saledes opkraves afgift af omsatning og af
overskud over visse sterrelser, og der ydes tilskud
til omsatning og overskud under visse grenser.
Endvidere ydes ekstraordinare tilskud efter ansog-
nfng til apoteker, hvis indtagter trods de ovrige
reguleringer er under en vis grense, medmindre
den lave indtegt skyldes éngangsafskrivninger,
uforholdsmessigt heje lenningsudgifier o. lign.
Det gzldende afgiftssystem tilsigter tillige, at den
enkelte apoteker skal have en interesse i god og
rationel drift, hvilket har fundet udtryk i sterrelsen
af den procent, i geldende lov 40, med hvilken
overskuddet afgiftsbelegges. Endelig tilsigter syste-
met at tilskynde til forbedring af apotekets indret-
ning og vedligeholdelsesstatus gennem srlige til-
skud til udgifter til indretning og vedligeholdelse
samt til husleje og rabatudgifter, hvor disse er ser-
ligt hoje i forhold til omsztningen.

Det geldende afgiftssystem har varet kritiseret
for, at det ikke har tilstrazkkelig udlignende effekt
(indkomstspredningen er tiltaget), at et stadig sti-
gende antal apoteker pd grund af darligt driftsre-
sultat ma soge ekstraordinzrt tilskud, ar det van-
skeliggor strukturtilpasninger, navnlig i form. af
etablering af apoteksfilialer, a¢ dets refusionsord-
ninger ikke i tilstrekkeligt omfang tager hensyn til
store forskelligheder navnlig for s vidt angar ud-
giften til husleje, at refusion af indretningsudgifter
ikke er tilstrekkelig til at lette likviditeten for apo-
tekere, der har ombygget apotek og — pd den an-

i

2198

den side — at de automatisk virkende afgifter, til-
skud og refusioner samt 40 pct.-afgiften (tilskud-
det) i relation til nettooverskuddet kun giver be-
graenset tilskyndelse til omkostningsbevidsthed.
Systemet har ogsd veaeret kritiseret for mangel pa
gennemsigtighed. Endelig har systemet ikke veeret
udformet sdledes, at apotekerfondens afgiftspro-
venue var tilstrekkeligt til at daekke de udgifter,
som ved det geldende systems gennemforelse i
1962 forudsattes dakket af apotekerafgiftens netto-
provenue (navnlig pensionsudgifter).

Som omtalt i bemerkningerne til kapitel 11
skulle den af indenrigsministeriet den 27. juni 1979
nedsatte arbejdsgruppe udarbejde forslag til af-
giftssystem for apotekerne under iagttagelse af
felgende principper:

1. Afgiftssystemet skal vere gennemsigtigt og ha-
ve s& fa former for afgift og tilskud som muligt.

2. Serlige refusionsordninger skal seges undgiet.

3. Systemet skal tage hensyn til muligheden af at
drive distributionsenheder, herunder apoteksfi-
lialer, pa steder, hvor det af hensyn til befolk-
ningens legemiddelforsyning skennes rimeligt,
uanset at der — eventuelt kun i overgangsperio-
der — mangler tilstrekkeligt akonomisk grund-
lag herfor.

4. Der ber tilstrebes en sddan balance, at der
bade er incitamenter til at opretholde en god
faglig standard og til at udvise omkostningsbe-
vidsthed. )

5. Der skal tilstrebes en vis udligning af apote-
kernes indkomstmuligheder og i et rimeligt om-
fang ogsé af de faktiske indkomster.

6. Der skal ved beregningerne legges en gennem-
snitsindkomst af samme sterrelse som den af
indenrigsministeriet hidtil fastsatte for hele sek-
toren under ét til grund, idet det skal forudsat-
tes, at der ikke skabes vanskellgheder for apo-
tekernes likviditet og finansiering.

7. Der skal tilvejebringes et afglftsprovenue til
finansiering af de fallesudgifter for hele apo-
tekssektoren, som afholdes af staten og Dan-
marks Apotekerforening, og som kan paregnes
godkendt af det offentlige. Som alternativ kan.
sidanne udgifter indgd som driftsudgift pa
apotekernes regnskaber. Systemet skal ikke give
staten nettoprovenue.

8. Sygehusapotekerne skal ikke deltage i afgiftssy-
stemets indkomstudligning.

Der er ikke tilstrebt eller forudsat nogen priori-
tetsfolge eller indbyrdes prioriteringsvaegt "af de
principper, som er indeholdt i kommissoriet.



