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Bemcerkninger til forslaget

L. Tilleegsprotokollernes forhistorie

1. Med baggrund i de mange vaebnede konflik-
ter, som har udspillet sig siden den anden verdens-
krig, har der fra slutningen af 1960’erne ‘inden for
FN og Den Internationale Rede Kors-komité
(ICRC) vaeret udfoldet omfattende bestrebelser for
at modernisere de folkeretlige regler om beskyttel-
se af individet under krigsforhold.

Disse regler falder i to hovedgrupper: for det
forste bestemmelser om de metoder og vaben, der
kan anvendes under krigsforelsen; de galdende
bestemmelser herom bygger for sterstedelens ved-
kommende pd traktater vedtaget pa Haagerfreds-
konferencerne i 1899 og 1907 (jfr. Danmarks trak-
tater efter 1814, bind V, side 588-643 og bind VI,
side 642-786). For det andet regler om beskyttelse
af krigens ofre; retsgrundlaget p&d dette omrade
udgores af fire konventioner, som blev vedtaget i
Genéve i 1949 pa baggrund af erfaringerne fra den
anden verdenskrig. Disse konventioner — ogsa kal-
det Rede Kors-konventionerne — indeholder be-
stemmelser om beskyttelse af syge og sirede under
land- og sekrig, om behandling af krigsfanger og
om beskyttelse. af civilbefolkningen (jfr. Lovtiden-
de C, 1951, side 527-1089).

Udviklingen siden 1949 har gjort en ajourfering
af de geldende regler pikravet. F. eks. er konflik-
ter af hovedsagelig intern oprindelse og karakter
ikke omfattet af de eksisterende regler, der er ud-
formet med internationale vabnede konflikter for
gje. Endvidere gelder, at de bestdende regler i det
vasentlige tager sigte pa traditionelle krigshandlin-
ger mellem regulere militere styrker, medens f.
eks. guerillakrigsforelse stort set er ureguleret. Den
vabentekniske wudvikling har desuden skabt et
steerkt behov for begraensning i anvendelsen af
visse konventionelle vaben, der er serligt skade-
voldende, eller som rammer i flaeng (f. eks. napalm
og andre brandviben samt fragmentationsbomber
m. fl.). I det hele taget har .moderne krigsforelse
erfaringsmassigt antaget en sddan karakter, at det

i stadig sterre udstraekning er civilbefolkningen og ~

ikke kombattanterne, der bliver ofre for vebnede
konflikter. T vort arhundredes krige har séledgs en
stadig sterre andel af de drabte veret civile: Un-

der forste verdenskrig ca. 5 pct., omkring 50 pct.
under den anden verdenskrig, formentlig 60 pct. i
Korea-krigen og skensmassigt 70 pct. i Vietnam-
krigen.

Den forste substantielle droftelse af de herom-
handlede problemer fandt sted pd4 FN’s menneske-
rettighedskonference i Teheran i maj 1968 i forbin-
delse med hejtideligholdelsen af 20-aret for vedta-

" gelsen af verdenserkleringen om menneskerettig-

heder. Konferencen vedtog en resolution, der op-
fordrede FN’s generalsekretar til at iverkseatte en
undersogelse af geldende regler til sikring af men-
neskerettighederne under vaebnede konflikter med

" henblik pa dels at soge forbedret beskyttelsen af

savel civile som militeere personer under sddanne

* konflikter, dels at begraense anvendelsen af visse

metoder og midler i krigsforelsen.

Resultatet af generalsekretzrens undersegelse
blev nedfzldet i to detaljerede rapporter, offentlig-
gjort i henholdsvis 1969 og 1970, hvorefter sagens
substansbehandling overgik til Den’ Internationale
Rode Kors-komité, der har en sarlig -status og
funktion under de internationale konventioner om
beskyttelse af ofre for vaebnede konflikter. Gene-
ralsekreterens efterfelgende arlige beretninger om
emnet til FN’s generalforsamlinger har alene varet
af refererende karakter.

P4 initiativ. af Den Internationale Rede Kors-
komité afholdtes henholdsvis i maj-juni 1971 og i
maj 1972 i Geneve to regeringsekspertkonferencer
til dreftelse af de problemer, som generalsekretz-
rens rapporter havde peget pd. Rede Kors-komite-
en kunne p4 grundlag heraf udarbejde udkast til to
tillegsprotokoller til Genévekonventionerne af
1949 om henholdsvis internationale og ‘ikke-inter-
nationale (interne) veebnede konflikter. I sin egen-
skab af depositarmagt for Geneve-konventionerne
indbed det schweiziske forbundsrdd i 1973 til en
dipolmatisk konference i Genéve i foraret 1974 til
dreftelse og vedtagelse af ICRC’s protokoludkast.

2. Diplomatkonferencens forhandlinger kom til
at strekke sig over fire 4r med afholdelse af ialt
fire medesamlinger: 1. medesamling fra 20. febru- .
ar-29. marts 1974; 2. medesamling fra 3. februar—



