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massige karakter, som péd kortere og lengere sigt
matte vere nedvendige for protokollernes virkelig-
gorelse. Disse opfyldelsesforanstaltninger vil med-
fore visse udgifter, herunder til uddannelses- og
oplysningsvirksomhed, m.v., men omfanget heraf
lader sig ikke afgere pa indevarende tidspunkt.
Udenrigsministeriet vil beklede formandskabet for
udvalget, der i ovrigt vil bestd af deltagere udpeget
af justitsministeriet, forsvarsministeriet, indenrigs-
ministeriet, undervisningsministeriet samt Dansk
Rede Kors, der har tilkendegivet, at man aktivt vil
bistd regeringen med gennemforelsen af de ned-
vendige gennemforelsesforanstaltninger. Der hen-
vises endvidere til bemerkninger under artikel 80 i
tillegsprotokol 1.

A. Tillegsprotokol 1
1) Oversigt over protokollens bestemmelser

Tillegsprotokollen vedrerer beskyttelse af ofre i
“internationale vabnede konflikter og er inddelt i
en przambel og 6 hovedafsnit med i alt 102 artik-
ler. Endvidere er der knyttet to annexer til proto-
kollen. - .

I preeamblen understreges det, at intet i proto-
kollerne eller Genevekonventionerne' kan opfattes
som en berettigelse af magtanvendelse i strid med
FN-pagten, og at bestemmelserne i protokollerne
og Genevekonventionerne skal overholdes under
alle omstendigheder ‘uanset konfliktens karakter
eller oprindelse og uden hensyn til den sag eller
ideologi, som modparten gar ind for eller tilskri-
ves.

Del I (art. 1-7) indeholder almindelige bestem-
melser. Del Il (art. 8-34) regulerer beskyttelsen af
sarede, syge og skibbrudne. Del III (art. 35-47)
behandler metoder og midler i krigsforelsen samt
kombattanters og krigsfangers status. Del IV (art.
48-79) indeholder regler om beskyttelse af civilbe-
folkningen. Del V (art. 80-91) angiver regler om
gennemforelse af Genévekonventionerne og proto-
kollen, Del VI (art. 92-101) indeholder sedvanlige
slutbestemmelser.

Annex [ foreskriver nzrmere regler om identifi-
kation af forskellige kategorier af personel, materi-
el og indretninger, og Annex II anglver udform-
ningen af et identitetskort for journalister pa farli-
ge opgaver.

2) Gennemgang af protokollens enkelte bestem-
- melser.

Dell
Almindelige bestemmelser

Artikel 1 om almindelige grundsatninger og
regler for protokollens anvendelsesomride fastslar
i stk. I de kontraherende parters pligt til under alle
forhold at overholde og drage omsorg for overhol-
delsen af protokollens bestemmelser. I stk. 2 fast-
slds den sékaldte »Martens-klausul«, hvorefter
folkerettens grundsatninger, principperne om
medmenneskelighed og den offentlige samvittig-
heds bud skal gelde ogsa i tilfelde, som ikke er
reguleret af protoKollen eller Genévekonventioner-
ne. Det er dog n®eppe muligt at angive et pracist
indhold af »folkerettens grundsetninger«, »prin-
cipperne om medmenneskelighed« og »den offent-
lige samvittigheds bud«, men det felger af bestem-
melsen, at protokollen og Genévekonventionerne
ikke udtemmende angiver de folkeretlige beskyttel-
sesregler, som finder anvendelse under vabnede
konflikter. En modsatningsslutning fra traktater-
nes bestemmelser siledes at alt, som ikke er ud-
trykkeligt forbudt, skulle vaere tilladt, kan séledes
ikke bringes i anvendelse.

Ifolge stk. 3 finder protokollen, i lighed med
Genevekonventionerne, anvendelse pa enhver
vaebnet konflikt mellem to eller flere deltagerstater
og under besattelse. Det fremgdr, at protokollen
supplerer Genévekonventionerne, saledes at proto-
kollens bestemmelser ikke kan anvendes til at ind-
skreenke Genévekonventionernes beskyttelsesregler.

Stk. 4, som var en af de mest kontroversielle
bestemmelser pa diplomatkonferencen, udvider
begrebet »internationale vaebnede konflikter« i
forhold til tidligere til at omfatte vaebnede konflik-
ter, hvorunder folk keemper mod koloniherredom-
me og fremmed besattelse og imod racistiske regi-
mer i udevelse af deres ret til selvbzstemmelse.
Sddanne vabnede konflikter, som tidligere blev
betragtet som interne (borgerkrige), er herefter
reguleret af sdvel Genévekonventionerne som pro-
tokollen.

Artikel 2 rummer en rekke definitioner og i
artikel 3 fastsattes bestemmelser om pabegyndelse
og opher af reglernes anvendelse. I almindelighed
opherer reglernes anvendelse med indstillingen af
krigshandlinger, dog saledes at beskyttede perso-
ner, hvis endelige frigivelse, hjemsendelse eller
tilbagevenden finder sted efterfelgende, fortsat
nyder godt af de relevante bestemmelser indtil den
endelige frigivelse, hjemsendelse eller tilbageven-
den. Dette er i overensstemmelse med tredie Gené-
vekonvention (krigsfangekonventionen), men en
&ndring i forhold til fjerde Genévekonvention om
beskyttelse af civile, idet denne konvention som
hovedregel opherer at finde anvendelse 1 ar efter
indstillingen af krigshandlinger. Ogsa for sa vidt
angdr besatte omrdder indebarer artikel 3, litra b



