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Bem‘qerkninger til forslaget

Ad 1

I kildeskattelovens paragraf 1 og 2 og i sel-
skabsskattelovens paragraf 1 og 2 samt i dobbelt-
beskatningsaftaler med et stort antal lande er det
sogt reguleret, i hvilket omfang personer er skatte-
pligtige til Danmark.

I praksis har der imidlertid v1st sig mange hul-
ler i den nuverende lovgivning. Eksempelvis kan
en skatteyder helt unddrage sig beskatning af en

reekke indkomstarter ved at lade sig registrere i

England som »resident« og ikke som »domiciled«.

Dermed opherer ifelge skattedepartementets opfat- -

telse den fulde skattepligt i Danmark samtidig
med, at England kun beskatter indkomster, der
hjemtages til England.

Ad 2 )
I arenes lob er der indfert en lang rzkke fra-

dragsregler (gunstige afskrivningsregler, henleggel-"

se til investeringsfond og etableringskonto, fradrag
for pensionsbidrag m.v.), der i praksis betyder en
undertiden meget langvarig udskydelse af skatte-
pligten.

Hensigten med dlsse regler har varet at favori-
sere visse dispositioner fra skatteydernes side. For-
slagsstillerne er ikke tilh@ngere af, at skattesyste-
met anvendes pd denne mdade, men helt. bortset
herfra ma alle kunne vare enige i at modvirke, at
de pageldende skatteydere i en rekke tilfzlde helt
kan unddrage sig beskatning ved at forlade landet,
for skattepligten indtreder.

_ Selv om der siledes er tale om to forskellige
problemstillinger, er der en rekke unddragelses-
problemer, der omfatter begge forhold. Eksempel-
vis vil en fastboende, der investerer i et andet
land, normalt ikke blive beskattet af genvundne
afskrivhinger hverken i Danmark eller i investe-

ringslandet, hvis dobbeltbeskatningsaftalen bygger

pad exemption-princippet.

Den stigende anvendelse -af skuffeselskaber i
skattelylande er et \serligt kapitel. Det er klart
ulovligt, men vanskeligt at opdage, og der kan her
veere god grund til at undersege, om @ndrede lov-

regler eller @ndret ‘administrativ praksis - kunne

lette opklaringen.

Nogle af de nzvnte. huller kunne forholdsvis let
fjernes ved enkelte lovendringer. Forslagsstillerne
har imidlertid fundet det vasentligere at fi en
grundig gennemgang af hele problemkomplekset
med henblik pa at fa et grundlag for en mere sam-

menhengende lovgivning. Dels er international -

skatteret et indviklet og vanskeligt tilgengeligt
omrdde, og dels er det vasentligt, at nye regler
ikke kommer til at virke som stavnsband. Det ber

fortsat vaere en menneskeret at forlade landet, nér .

man har betalt, hvad man skylder, og herunder har

_afregnet eventuelle udskudte skatter. = -

Under udvalgsarbejdet ber der inddrages erfa-
ringer fra andre lande. Eksempelvis har Vesttysk-
land en intern ‘opsamlingsregel, som- sikrer, at ind-
komster, der p& grund af huller i dobbeltbeskat-
ningsaftalerne er skattefrie i begge de pagwldende
lande, kommer til beskatning i Vesttyskland.

Det ber ogsd praciseres, at udvalgsarbejdet ber
omfatte beskatningsforholdene for bade fysnske og
for juridiske personer. -

Den 10. novémber 1981 var daverende minister
for skatter og afgifter Mogens Lykketoft i samrad i
skatte- og afgiftsudvalget pa baggrund af en artikel

{

i Berlingske Tidende den 30. september s.4., hvori’

en rekke udnyttelsesmuligheder .af internatioriale
skatteregler var beskrevet. Ministeren oplyste un-
der samradet, at der var sat et opklaringsarbejde i

re skabt et materiale, der kunne bruges som ud-
gangspunkt for et udvalgsarbejde

. gang i skattedepartcmentet Der skulle saledes vee-.



