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F.t. Udlændingelov 

grundlaget, og reglerne om udvisning kan ind- 
skrænkes til de tilfælde, hvor reglerne om afvis- 
ning og om bortfald eller inddragelse af opholds- 
tilladelse ikke kan anses for tilstrækkelige. Udval- 
gets lovudkast indebærer blandt andet på denne 
baggrund, at der gennemføres en begrænsning i 
forhold til den gældende lovs mange udvisningsbe- 
stemmelser. Endvidere er der i udvalgets lovudkast 
foretaget en mere detaljeret beskrivelse af de en- 
kelte udvisningsgrunde. 

Udvalget finder, at udvisningsreglerne i en ny 
udlændingelov bør udformes således, at der sker 
en trinsmæssig begrænsning af reglernes anvendel- 
sesmuligheder over for udlændinge, der i kraft af 
længere ophold har opnået en fastere tilknytning 
her til landet. Udvalget finder det samtidig af væ" 
sentlig retssikkerhedsmæssig betydning, at de hu- 
manitære hensyn, som bør tages i betragtning i 
forbindelse med udvisningsafgørelser, finder ud- 
tryk i loven. 

Der har i udvalget ikke været fuldstændig enig- 
hed om den nærmere beskrivelse af de enkelte 
udvisningstilfælde. De forskellige opfattelser angår 
navnlig spørgsmålet om, i hvilket omfang der i 
loven bør findes en absolut regel, der helt afskærer 
udvisning over for udlændinge med en længereva- 
rende tilknytning til landet, og spørgsmålet om, 
hvilke krav der bør stilles til grovheden af den 
kriminalitet, der i de enkelte tilfælde kan medføre 
udvisning på grund af strafbart forhold. 

Efter justitsministeriets opfattelse må spørgsmå- 
let om udformningen af udvisningsreglerne i en ny 
udlændingelov tillægges betydelig vægt. Justitsmi- 
nisteriet kan tiltræde det ønskelige i at tilvejebrin- 
ge en større klarhed i retsgrundlaget og i, at der 
gives en detaljeret beskrivelse i lovens tekst af de 
enkelte udvisningsgrunde. En sådan udformning af 
udvisningsreglerne givet både myndigheder og 
borgere en bedre vejledning, og den må navnlig ud 
fra retsikkerhedsmæssige hensyn anses for ønske-, 
lig. Som anført neden for under pkt. 4 indebærer 
lovforslaget, at kompetencen til at træffe afgørelse 
om udvisning på grund af strafbart forhold overfø- 
res til domstolene, og det må også af denne grund 
anses for hensigtsmæssigt, at loven giver domstole- 
ne og herunder de lægdommere, der skal deltage i 
behandlingen af sagerne, en klar beskrivelse af de 
enkelte udvisningsgrunde. 

Justitsministeriet kan i den forbindelse ud fra 
retssikkerhedsmæssige hensyn tiltræde, at der bør 
gennemføres en trinmæssig begrænsning i udvis- 
ningsadgangen over for udlændinge, som gennem 
længere ophold har opnået en fastere tilknytning 
til landet, og at de humanitære hensyn, der allere- 

de i dag tages i betragtning ved afgørelser i udvis- 
ningssager, bør fremgå af loven. 

Justitsministeriets forslag er udformet i overens- 
stemmelse med det udkast, som er udarbejdet af 
udvalgets flertal. Der henvises til lovfo, slagets ka- 
pitel 4, omfattende §§ 22-26. Lovforslaget indebæ- 
rer, at en række udvisningsgrunde ikke kan bringes 
i anvendelse over for udlændinge, der lovligt har 
boet her i landet i mere end 2 år (§ 23), og at der 
efter 5 års ophold indtræder en yderligere be- 
grænsning (§ 22). De humanitære hensyn er sær- 
skilt fremhævet i udkastets § 25. 

Det fremgår af betænkningen, side 49, 55 og 74, 
at der med de nye regler ikke tilsigtes afgørende 
ændringer af den praksis, der igennem de senere 
år har udviklet sig på udvisningsområdet. Samtidig 
må det naturligvis tages i betragtning, at det for- 
hold, at udvisningskömpetencen i væsentlig grad 
henlægges til domstolene, vil kunne medføre afvi- 
gelser i forhold til den hidtil fulgte praksis. 

4. Udlændingelovudvalget stiller i betænknin- 
gen forslag om, at kompetencen til at træffe afgø- 
relse om udvisning på grund af strafbart forhold 
henlægges til domstolene, således at afgørelsen om 
udvisningsspørgsmålet træffes i forbindelse med 
afgørelsen af straffesagen. Det er navnlig i disse 
sager, det har givet anledning til offentlig diskussi- 
on og kritik, at udvisningsspørgsmålet afgøres ad- 
ministrativt. Udvalget fremhæver, at en sådan ord- 
ning imødegår den indvending, som undertiden 
har været fremført, at udvisningen er en admini- 
strativ sanktion, der pålægges ud over selve straf- 
fen. Ved kompetenceomlægningen vil der blive 
givet den pågældende udlænding bistand af en 
forsvarer også i forbindelse med udvisningssagen, 
og ordningen indebærer samtidig den fordel, at 
sanktionsudvalget vil kunne ske på grundlag af en 
helhedsvurdering. 

Justitsministeriet er enig i udvalgets synspunk- 
ter. Sager om udvisning på grund af strafbart for- 
hold indebærer undertiden -  som det også er frem- 
gået af den offentlige debat -  at der må foretages 
vanskelige afvejninger mellem på den ene side , . 
hensynet til en udlænding, der har en vis tilknyt- 
ning til landet, og på den anden side hensynet til 
at modvirke forekomsten af alvorlig kriminalitet 
her i landet. 

Justitsministeriet kan således tiltræde udvalgets 
forslag om, at afgørelsen af spørgsmål om udvis- 
ning på grund af strafbart forhold henlægges til 
domstolene. Lovforslagets regler herom findes i §§ 
48-50, der med redaktionelle ændringer svarer til 
udvalgets forslag. Afgørelsen om udvisning må 
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