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‘haengige af, hvor stort statens tilskud er (samt af
andre lignende kommunale indtagter).
Tilskuddet efter § 10 er herefter ikke nodven-
" digt af hensyn til udligningen;, hvorfor det kan
-udformes aléne med henblik pa at bidrage til fi-
nansieringen af de kommunale udgifter. Dette fo-
reslds, som -nzvnt, at ske ved, at tilskuddet udma-
les i forhold til kommunens beskatningsgrundlag,
siledes at tilskuddets vaegt i forhold til beskat-
ningsgrundlaget er den samme for alle kommuner.

Da tilskuddet efter § 10 ikke varetager udlig-

ningsformal, m& det benyttede’ gennemsnitlige be-

skatningsniveau, som navnt, vare hojere end i den

eksisterende udligning af beskatningsgrundlag for
at opnd samme udligning, Dette medforer f.eks., at
kommuner med stor indkomst ‘pr. indbygger alt
andet lige efter forslaget skal yde et storre tilsvar
end tidligere. Imidlertid modsvares dette fuldt ud
af, at statstilskuddet udmales efter beskatnihgs-
grundlagets storrelse. Nettoeffekten er séledes til-
streebt at véere neutral. -

§ 2, stk. 1, svarer i sit indhold til § Iilov om
kommunal udligning, dog med den forskel, at be-
stemmelsen om statstllskud er foreslaet udeladt, jfr.
ovenfor.’ .

Det nuvzerende.'statslige bidrag til ordningen
muligger, at forskellene mellem kommuner, hvis
beskatningsgrundlag er over gennemsnittet, ikke
udlignes i samme omfang som forskellene meliem
kommuner, hvis beskatningsgrundlag er under
gennemsnittet; bidraget kan derfor siges i praksis
at virke som et tilskud til kommuner, hvis beskat-
" ningsgrundlag er over gennemsnittet.

I stedet foreslds der i § 3 fastsat et ensartet ud-
hgmngsmveau for alle kommuner, og den statslige
besparelse ved ophwvelsen-af statens bidrag regu-
leres over statstilskuddet til kommunerne jfr. be-
mwrknmgeme til § 1.

Udligningsniveauet foreslas fastsat til 0 50. .

Tilskudsberegningen foreslas i fremtiden baseret
pa sterrelsen af udgiftsbehov og beskatningsgrund-
lag i 4ret forud for tilskudséret, - fremfor — som i
dag — aret to ar forud for tilskudsaret, jfr. § 24.
Det nugzldende og det foreslaede udligningsni-
veau er derfor ikke direkte sammenhgnehge Frem-
ryknmgen af beregningsgrundlaget virker dog i sig

“selv som en skerpelse af udligningsniveauet.

- De geldende bestemmelser om kommunal be-
skatningsgrundlagsudligning i hovedstadsomradet
findes i lov.om: udligning i hovedstadsomradet, §§
1-3 samt 5.

" - De nu foreslaede bestemmelser (§ 2, stk. 2, og §

4).er formuleret, saledes at de ogsé i den sproglige

udformning fremtreeder parallelt med bestemmel-
serne om udligning pa landsplan.
Derudover er der foresldet to &ndringer: .
For det forste er udligningsniveauet defineret,
saledes at det kan legges sammen med udlignings-
niveauet i den landsdakkende udligningsordning
til ‘et samlet udligningsniveau for kommunerne i
hovedstadsomradet. Begrundelsen herfor er, som
nevnt i de almindelige bemerkninger, at samspil-
let mellem lands- og hovedstadsudligning enskes -
gjort mere gennemskueligt end i dag. .
Det foresldede udligningsniveau pa 0,30 resulte-
rer i et samlet udligningsniveau pa 0,80. Ved det
samlede udligningsniveau forstds her den andel af
forskellen mellem to kommuner i hovedstadsomra-
det, der-udlignes. Der er herved i et vist omfang
kompenseret for byrdefordelingsvirkningerne af
bloktilskudsnedsattelsen for tilskudsaret 1983. ]
- Som pévist i finansieringsudvalgets betenkning,
medferer de nugeldende regler om udligning i

 hovedstadsomrddet (som folge af det meget haoje

samlede udligningsniveau), at tilsvarskommuner
med et lavt beskatningsniveau ma afgive mere i
tilsvar, end de modtager i skat, nar indkomsterne
vokser.

Dels ud. fra a]mmdehge udligningshensyn og
dels ud fra hensynet til at sikre.en positiv ekono-
misk tilskyndelse til- at effektivisere ligningen, er
det felgelig nadvendigt at sege at udforme udlig-

ningssystemet saledes, at risikoen for en sadan
-overudligning sd vidt muligt udelukkes. Som pavist .-

i finansieringsudvalgets betenkning, kan dette
opnés ved, at tilskud og tilsvar i udligningsordnin-

“gen opgores ved hjelp af den enkelte. kommunes

eget beskatningsniveau. Herefter skulle overudlig-
ning ikke kunne forekomme, jfr. dog bemaerkmn~

. gerne til § 11.

Denne &ndring rejser dog to problemer: for det

forste -at. virkningen af udligningsreglerne pa be-

skatningsniveauerne bliver vanskeligere af forud-
beregne med sikkerhed og for det andet at kom- .
munerne ved at @ndre beskatningsniveau kan pa- .
virke udligningen. Det forste problem —.den ringe-
re forudberegnelighed — skyldes, at en evt. @ndring

af . beskatningsniveauet som folge af @ndringer i

tilskuddene vil lndVlrke pé det folgende drs til- '
skud, hvilket igen pavirker beskatmngsmveauet og
s& fremdeles. De i konsekvenstabelleme v1ste for-
skydmnger illustrerer siledes for hovedstadsudllg-

" ningens vedkommende alene virkningerne for be-

skatningsniveauet det forste ar efter ndringen,
men kan ikke tolkes som et udtryk for den langsig-
tede virkning, da de sndrede beskatningsniveauer

vil indga i det folgende 4rs udligning. '



