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bemarkningerne til § 7 — justeret i overensstem-
melse med de stedfundne &ndringer i sammensat-
ningen af de kommuinale udgifter. Om \/ejkriteriet
" henvises ligeledes til bemerkningerne til § 7. Krite-
riet »numeriske befolkningsforskydninger« foreslas
endvidere afviklet. Det har til formal at afspejle de
“seerlige udgifter, i henholdsvis vaekstkommuner og
tilbagegangskommuner. Siden 1974 (da udlignings-
ordningerne blev indfert) er vandringerne inden
for omradet imidlertid reduceret med ca. 60 pct.,
uden at kriteriets samlede vagt er reduceret. Her-
med er de tilskud, der ydes pr. »flytning«, blévet
mere end fordoblet. Kommunernes ‘udgift pr. per-
‘son, der flytter, er derimod neppe vokset, men
maske snarere blevet mindre, fordi en befolknings-
endring formentlig ma vare af en vis sterrelse for
at udlese merudgifter.

P4 denne baggrund foreslds kriteriet afskaffet.

Af hensyn til at begrense de byrdefordelings-
massige @ndringer foreslds der dog en ‘gradvis
’af‘trapning over en tredrig periode.

Forslaget ma ses i sammenhang ‘'med det oven- -

for omtalte forslag om en @ndret opgerelse af kri-
teriet »antal 7-16-drige«, idet‘denne regel i nogen
grad afbeder visse af tilbagegangskommunernes
tab ved afviklingen af »numeriske befolkningsfor-
skydninger«. ‘

Kommuner, der pa kortere sigt pavirkes nega-

tivt af afviklingen ‘af »numeriske befolkningsfor-

skydninger«, tmnkes hjulpet over den sarlige
vaekstkommunale udligningsordning i hovedstads-
omradet, samt den foresldede forhejelse af til-
skudspul]en til serlig vanskeligt stillede kommu-
ner, jfr. bemarkningerne tl § 18.

Til § 10

Statstilskud, kommuner. -

De galdende regler om generelle statstilskud til.

amtskommuner og kommuner findes i lov om ge-
nerelle tilskud til amtskommuner.og kommuner, §
5 (tilskud efter udgiftsbehovskriterier til amtskom-
munerne), § 6 (tilskud efter udgiftsbehovskriterier
til kommunerne) og § | (skattegrundlagstilskud til
amtskommunerne), samt i lov om kommuna] ud-
ligning, §§ 1 og 4.
" De samlede statstilskud er i 1982 pé ca. 245
-mia. kr., hvoraf ca. 11 mia. kr. ydes som tilskud til

amtskommunerne, ca. 11 mia. kr. til kommunerne

-og ca. 1,6 mia. kr. som skattegrundlagstilskud til
amtskommunerne, mens knap 900 mill. kr. er sta-
tens bidrag til finansieringen af udligningsordnin-
_ gen for kommunerne. .

"Efter de geldende regler har de generelle stats-.
tilskud to formal, dels at overfore penge mellem -

staten og kommunerne (typisk i forbindelse med.

opgaveomlagninger), dels at udligne forskelle i
udgiftsbehov og beskatningsgrundlag.

- Med ‘forslaget. om en rent mellemkommunait
finansieret udligning af forskelle i udgiftsbehov og.
beskatningsgrundlag, der er uafhengig af statstil-
skuddets sterrelse, vil statstilskuddet ikke mere

have en udhgnende funktion, jfr. bem:erknmgeme '

foran.

Tilskuddet vil herefter alene have den funktion
at lade staten deltage i den generelle finansiering
af de kommunale udgifter. Det foreslas udfra dette
hensyn ‘at. udmale tilskuddet proportionalt med
den enkelte kommunes beskatningsgrundlag, sale-
des at tilskuddet og justeringer heri giver samme

_pavirkning af beskatningsniveauerne i alle kommu-

ner. .
At statstilskuddet fordeles efter beskatnings-

‘grundlag betyder ikke, jfr. bemerkningerne til §§

2-4, at kommuner med stort indkomstgrundlag
oppeberer et starre nettotilskud, idet det forholds-
vis storre statstilskud til disse kommuner neutrali-
seres af et storre tilsvar til udligningen af beskat-
ningsgrundlag.

§ 10, stk. 2, svarer til den nugzldende bestem—
melse i lov om generelle tilskud til amtskommuner
og kommuner, § 6, stk. 2, 1. pkt. ‘

Efter galdende praksis forelegges der i juni

‘méaned et aktstykke for finansudvalget, hvor sta-

tens tilskud for det kommende 4r lzgges fast. In-
denrigsministeriets forel@blge tllskudsmeddelelse
bygger herpa

§ 10, stk. 3, er ldentlsk med geeldende Iovs § 6,
stk. 2.

§ 10, stk. 3, 1. pkt., omhandler det sdkaldte »to--
talbalanceprincip«, og svarer til den geldende lovs
§ 6, stk. 2, 2. pkt. Efter gaeldende praksis fortolkes

_bestemmelsen siledes, at der alene ydes kompensa-

tion ved overflytning:af opgaver eller udgifter mel-
lem staten, kommunerne og -amtskommunerne,
men ikke i tilfelde hvor kommunerne palzgges
nye opgaver. Der ydes desuden ikke kompensation

- for virkningen af skatteomlzgninger og andre @n-

dringer i kommunernes indtegtsforhold. Endvide-
re er kompensationsbelobet beregnet som statens
skannede"besparelse ‘eller merudgift i det forste ar
efter @ndringen. Der tages ikke hensyn til en even-
tuel vekst i udgifterne pa lengere sigt. Endelig
ydes der ikke kompensation for oventagne pen-
sionsbyrder.



