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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

~ Overtreedelse af miljgbeskytte]sesloven og de i
medfer heraf udstedte regler er i ojeblikket under-

givet 2-arig forzldelse i henhold til straffelovens §

93, stk. 1, nr. I, idet der for sadanne overtredelser
maksimalt kan idemmes fengsel i indtil 1 ar.

Det folger af straffelovens § 94, stk. 1, at forel-
delsesfristen regnes fra det tidspunkt, da den straf-
bare virksomhed eller undladelse er ophert. Dog
regnes i henhold til § 94, stk. 2, foreldelsesfristen
forst fra folgens eller begivenhedens indtraeden i
tilfelde, hvor et forholds strafbarhed afhenger

eller pavirkes af en indtrddt folge eller anden sene-

re begivenhed.

I henhold til straffelovens § 94, stk. 4, afbrydes
den strafferetlige forzldelsesfrist ved ethvert retter-
gangsskridt — i praksis fortolket som' indenretlig
afhering — hvorved den pagzldende sigtes for
overtredelsen, eventuelt gores bekendt med et bo-
deforeleeg udstedt i sagens anledning.

Disse regler har fort til, at det har vist sig van-
skeligt i en raekke sager at retsforfelge selv alvorli-
ge overtredelser af miljebeskyttelsesloven. Dette
skyldes dels, at en raekke af disse overtraedelser har
en saddan karakter — f.eks. nedgravet kemikalieaf-
fald — at de forst kommer til myndighedens kund-
skab lenge efter, at den ulovlige handling er fore-
taget, dels, at selve myndighedsbehandlingen og
afklaringen af tiltalespergsmalet og ivarksattelse
af indenretlig afhering med fremszttelse af sigtelse
tager s& lang tid. Dette hanger atter sammen med
den komplicerede instansfelge i miljesager, hvor
politiets og anklagemyndighedens sagsbehandling
forudsetter indhentelse af narmere oplysninger og
vurderinger fra miljemyndighederne. Man skal
som minimum have udtalelser fra vedkommende
primerkommune og/eller amtsridd, men i en del
tilfelde tillige fra teknisk sagkyndige og fra centra-
le instanser — miljestyrelsen og eventuelt miljomi-
nisteriets departement.

De nugzldende forzldelsesregler i straffeloyen
finder anvendelse pa hovedparten af overtradelser
af szrlovgivningen, hvilket er i overensstemmelse

med straffelovridets beteenkning nr. 433/1966 om
strafferetlig forzldelse. I denne betznkning udta-

les det imidlertid, at der kan vare grund til at fast-

sette lengere foreldelsesfrister pa sarlovsomra-
der, hvor erfaringen matte vise et sarligt behov,
dels pa grund af generalpraventive overvejelser,
dels pa grund af vanskeligheder med at konstatere
de pageldende overtradelser. 1 henhold til radets
udtalelser herom blev der sdledes i 1967 fastsat
5-arige foraldelsesfrister 1 naturfredningsloven, -
skovloven, bekaempelsesmiddelloven ~og sterk-
stromsloven. Derimod henholdt man sig ved ved-
tagelsen af miljobeskyttelsesloven i 1973 til de al-
mindelige forzldelsesregler i straffeloven.

De siden da indvundne erfaringer har vist -et

‘klart behov for ogsa at indfere sarskilte forzldel-

sesregler i forbindelse med miljobeskyttelsesloven.
Det drejer sig nemlig om sager vedrerende ulovligt
nedgravet affald, iser kemikalier, anvendelse af

" ikke-godkendte anleg, overtreedelser af vilkdr for

godkendelser og lignende. Ganske vist kan nogle
af disse overtrdelser betragtes som sakaldte ved-
varende eller fortsatte forbrydelser, der ikke forzl-
des, for forholdet er bragt helt til opher (f.eks. ved
opgravning eller ved sdkaldt lovliggerelse), men
anvendelsen af disse principper synes i praksis
ikke at give tilstreekkeligt grundlag for palaggelse
af strafansvar selv for alvorlige overtradelser.

De nugzldende regler indeholder et sterkt oko-
nomisk incitament til hemmeligholdelse af ulovlige
deponeringer m.v., som myndighederne' ikke har
ressourcer til eller tekniske muligheder for at op-
dage i tide. )

Bade af sddanne tekniske grunde og af general-
preventive hensyn er der siledes behov for lenge-
re foreldelsesfrister for overtreedelser af denne art.
Det virker desuden stedende for retsbevidstheden,
at overtredelser med sd alvorlige konsekvenser
kan gi upatalt hen, siledes-at det kan betale sig at
foretage miljokrenkelser i delgsmal. For de mest
alvorlige overtrzedelser kunne man overveje en
foreldelsesfrist pa 10 &r eller helt at gore overtre-
delserne uforzldelige, men under hensyn til de
samtidig foresldede regler vedrerende foraldelses-



