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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

1. Lovforslaget træer i stedet for det tidligere 
fremsatte lovforslag nr. L 69 om ændring af lig- 
ningsloven og kildeskatteloven, fremsat den 15. 
november 1983. Lovforslag nr. L 69 trækkes derfor 
tilbage samtidig med fremsættelsen af dette for- 
slag. 

Efter dette lovforslag medregnes arbejdstagernes 
bidrag til arbejdsmarkedsuddannelsesfonden ikke i 
den skattepligtige indkomst. 

Ligningsloven og sømandsskatteloven er senest 
ændret ved lov nr. 501 af 28. oktober 1983 (For- 
slag til lov om ændring af forskellige skattelove 
m.v.) (ændringer som følge af de ændrede regler 
om sociale pensioner m.v.). 

2. Som et led i det økonomiske forlig af 24. okto- 
ber 1983, blev det aftalt, at der hos lønmodtagere, 
der skal betale bidrag til Arbejdsmarkedets tillægs- 
pension (ATP), og deres arbejdsgivere, opkræves 
bidrag til finansiering af arbejdsmarkedsuddannel- 
serne. 

Bidragene skal indgå i den arbejdsmarkedsud- 
dannelsesfond, .som der er fremsat lovforslag om 
(L 67). 

Den skattemæssige behandling af arbejdsgiver- 
bidragene følger de sædvanlige regler for fradrag 
for driftsomkostninger, således at arbejdsgiverne i 
medfør af statsskattelovens § 6, stk. 1 a, har fra- 
dragsret for bidrag til arbejdsmarkedsuddannelses- 
fonden i lighed med fradragsretten for andre per- 
sonaleudgifter. 

Da det var tvivlsomt, om der efter de gældende 
regler var fradragsret for lønmodtagernes bidrag til 
arbejdsmarkedsuddannelsesfonden, fremsatte rege- 
ringen ved lovforslag nr. L 69 forslag om, at løn- 
modtagerne fik fradragsret for deres fondsbidrag i 

. forbindelse med lønmodtagerfradraget, jfr. kilde- 
skattelovens § 24. 

Imidlertid er det blevet påpeget, at denne frem- 
gangsmåde vil volde arbejdsgiverne betydelige 
administrative og økonomiske ulemper. 

Disse ulemper opstår især, fordi den skattemæs- 
sige behandling af ATP-bidrag og de foreslåede 
fondsbidrag er forskellige. Efter de gældende reg- 

ler medregnes de beløb, som arbejdsgiveren indbe- 
taler til ATP ikke i arbejdstagerens løn, og indgår 
derfor heller ikke i trækgrundlaget for kildeskat- 
ten. Dvs. at skatten først beregnes efter at ATP-bi- 
draget er fratrukket i lønnen. 

Efter de foreslåede regler i lovforslag nr. L 69 
skulle kildeskatten imidlertid beregnes før bidraget 
til arbejdsmarkedsuddannelsesfonden blev trukket 
i arbejdstagerens løn af arbejdsgiveren. 

Ved denne fremgangsmåde måtte arbejdsgiveren 
for hver enkelt lønmodtager opgøre årets ATP-bi- 
drag og fondsbidraget hver for sig, således at løn- 
modtagerne til brug ved udfyldelsen af deres selv- 
angivelse kunne få oplysning både om deres årsløn 
efter fradrag af ATP-bidrag og om årets fondsbi- 
drag,- der skulle indgå i opgørelsen af lønmodta- 
gerfradraget. 

For at forenkle regelsættet foreslås det nu, at 
ATP-bidragene og bidragene til arbejdsmarkedsud- 
dannelsesfonden skattemæssigt behandles ens, så- 
ledes at ingen af disse bidrag indgår i trækgrundla- 
get for kildeskatten. Der vil herved hos arbejdsgi- 
verne kunne foretages en løbende samtidig bereg- 
ning af ATP-bidrag og fondsbidrag. 

3. Den nu foreslåede ordning vil som nævnt bety- 
de en administrativ lettelse for arbejdsgiverne og 
ikke medføre administrative konsekvenser af næv- 
neværdig betydning for skattemyndighederne. 

4. Vedrørende lovforslagets provenumæssige kon- 
sekvenser bemærkes, at med udgangspunkt i et 
årligt bidrag på 482,40 kr. pr. fuldtidsbeskæftiget 
lønmodtager, skønnes det samlede bidrag fra løn- 
modtagerne at udgøre ca. 860 mill. kr. Dette beløb 
vil fragå i lønmodtagerens A-indkomst og dermed 
udløse et provenutab på indkomstskatten, der 
skønsmæsigt kan anslås til ca. 455 mill. kr. på års- 
basis. Heraf ca. 215 mill. kr. for staten. 

De private arbejdsgiveres fradragsberettigede 
bidrag på årligt ca. 490 mill. kr. skønnes at medfø- 
re et mindreprovenu af størrelsesordenen 220 mill. 
kr. for det offentlige. Heraf ca. 150 mill. kr. for 
staten. 


