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Bemcerkninger til lovforslaget .

Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget tilsigter at styrke skatteydernes
stilling under skattemyndighedernes behandling af
en skattestraffesag, navnlig med henblik pd sag-
kyndig vejledning af skatteyderen i forbindelse
med hans overvejelser om, hvorvidt han skal lade
sagen afgere administrativt ved vedtagelse af en af
skattemyndighederne forelagt bede. Forslaget inde-
bezrer, at der under skattemyndighedernes sagsbe-
handling kan beskikkes en forsvarer til at bistd
skatteyderen. Det forudsettes, at sagen er under
behandling hos en skattemyndighed, der er kompe-
tent til at behandle sager om strafansvar, og at
sagen undersoges med henblik pa eventuelt at gore
strafansvar geldende. Spergsmalet om forsvarerbe-
skikkelse er afhangig af, om sagens beskaffenhed,
skatteyderens person eller omstendighederne i
ovrigt i den enkelte sag gor siadan beskikkelse on-
skelig.

Lovforslaget, der ligger tet op ad retsplejelo-
vens regler om beskikkelse af en forsvarer for en
sigtet under den politimzassige efterforskning, byg-
ger pa en indstilling fra det af ministeren for skat-
ter og afgifter den 8. oktober 1982 nedsatte udvalg,
der skulle undersege fremgangsméden i straffesa-
ger, der afgeres administrativt efter skattekontrol-
lovens § 20 og kildeskattelovens § 79, det sakaldte
»Retssikkerhedsudvalg Il«. Indstilling herom er
indeholdt i udvalgets delbetenkning nr. 977 fra
april maned 1983.

Baggrunden for udvalgets nedsattelse var den
debat om borgernes retssikkerhed i skattestraffesa-
ger, som er foregdet i de senere ar.

Under debatten er der fra forskellig side blevet
peget pé, at hensynet til retssikkerheden har serlig
vaegt, hvor sager om straf for overtredelse af skat-
telovene afgores administrativt.

For s& vidt angar spergsmélet om eventuel ind-
forelse af en bistandsordning under den admini-
strative behandling af skattebedesager, foreslar
udvalget, at der indferes en bistandsordning med
henblik p& en styrkelse af skatteyderens stilling
under behandlingen af en skattestraffesag og navn-

lig med henblik pa at tilgodese skatteyderens be-

‘hov for sagkyndig vejledning i forbindelse med

dennes overvejelser om, hvorvidt sagen ber afgeres
administrativt ved vedtagelse af en af skattemyn-
dighederne forelagt bade.

Udvalget foreslar, at der ved vedtagelse af en
seerlig lov indferes en adgang til at beskikke skat-
teyderen en forsvarer under skattemyndighedernes
behanding af en sag om strafansvar efter skatte-
kontrolloven eller kildeskatteloven med undtagelse.
af sager om overtraeedelse af kildeskattelovens § 74,
stk. 1, nr. 2 og 3.

Baggrunden herfor er, at udvalget finder, at
straffesager om overtraedelse af kildeskattelovens §
74, stk. 1, nr. 2 og 3, har en serdeles enkel karak-
ter, idet overtreedelserne drejer sig om undladelse
af rettidig indbetaling af indeholdt skat og undla-
delse af rettidig indsendelse af redegerelse for in-
deholdelserne. Den objektive fuldbyrdelse af be-
stemmelsernes gerningsindhold er knyttet til let
konstaterbare faktiske forhold, og spergsmélet om
den subjektive tilregnelse vil normalt ikke give
anledning til tvivl. Hertil kommer, at graden af
subjektiv tilregnelse ikke tillegges sanktionsmaessig
betydning, og at der i det hele taget har dannet sig
en fast praksis med hensyn til disse bestemmelser.
Dette geelder ogsd, selvom der ved overtredelse af -
stk. 1, nr. 2 og 3, foreligger skerpende omstendig-
heder, som omhandlet i stk. 2. I modsatning hertil
stir sager vedrerende § 74, stk. 1, nr. I, der kan
rejse retlige tvivisspergsmal om, hvad der er A- og
B-indkomst, og sager vedrerende § 74, stk. 1, nr. 4,
der kan indebzre vanskelige skonsmessige afvej-
ninger af, om oplysninger kan betragtes som urig-
tige eller vildledende. Endvidere vil bedemmelsen
af den subjektive tilregnelse af konstaterede over-
tredelser ofte give anledning til tvivl i sager om -
overtredelse af nr. 1 og nr. 4. Udvalget har pa
baggrund af disse overvejelser fundet, at der ikke
er noget reelt behov for sagkyndig bistand i sager
vedrerende overtreedelser af kildeskattelovens § 74,
stk. 1, nr. 2 og nr. 3, og der stilles derfor forslag
om, at disse sager holdes uden for bistandsordnin-
gen.



