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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Hensigten med lovforslaget er, at der i en krise-
situation sikres parlamentarisk kontrol med den
politisk-militeere udvikling, og at der bevares det
storst mulige rdderum for politiske lgsningsmulig-
heder. Derfor foreslds en rekke bestemmelser, som

i krigs- eller krisesituationer eller under ekstraordi- -

nazre forhold tildeler ministre, regering eller andre
myndigheder en rakke fuldmagter, ophevet.

I den sdkaldte grd zone, som en politisk-militaer
krise jo er, er det uhyre vigtigt, at der sikres sa stor

politisk handledygtighed som muligt. Blandt andet )

drejer det sig om at sikre, at der ikke sattes en
eskalationsspiral i gang, som forhindrer nedtrap-
ningsskridt. Desuden er det vigtigt at hindre, at der
i en sddan situation ad administrativ vej kan ske
indskreenkninger i de demokratiske rettigheder.
Med vedtagelse af dette lovforslag kan sadanne
tiltag kun gennemfares efter vedtagelse i Folketin-
get med iagttagelse af de saedvanlige lovgivnings-
massige procedurer. )

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ad § 1

Kommunernes styrelse

Ved @ndringen af loven om det civile bered-
skab i folketingsaret 198485 blev der i loven ind-
fojet regler, som betyder, at kommunalbestyrelser
under krig og under »truende udsigt til krig« kan
swttes fra bestillingen. Med den foresldede n-
dring ensker forslagsstillerne at endre loven, sdle-
des at den ikke vil kunne anvendes i den udefine-
rede grd zone, der i loven betegnes som »truende
udsigt til krig«.

Definitionen af denne gra zone ma nedvendig-
vis i hgj grad basere sig pd militeere efterretnings-
kilder, og selve afgerelsen af, om situationen er
»truende«, ma siges at vere alt andet end entydig
og vil i sidste instans altid veere en politisk beslut-
ning. Politikere og befolkning vil ikke have mulig-
hed for at tage stilling til de efterretninger, som
ligger til grund for en sadan beslutning. Derfor er

bestemmelsen aldeles udemokratisk. Den er nemlig
skraeddersyet - til en_situation, hvor de politiske
magthavere onsker visse politiske modstanderes
indflydelse indskreenket ved at forhindre deres
deltagelse i det kommunalé selvstyre, eller hvor det
danske militeer, politi m.fl. eller et eller flere allie-
rede lande onsker internering af danske borgere,
herunder kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Ad §2
Mobilisering

I§9ilov om forsvarets personel bemyndiges

forsvarsministeren til under krig eller andre ekstra-

ordinzre forhold at foretage.de nedvendige ind-
kaldelser af personel. Med opha&velsén af denne
bemyndigelse onsker forslagsstillerne at hindre, at
regeringen i en krise- eller krigssituation uden lov-
givningsmagtens medvirken vil kunne forege an-
tallet af indkaldte vaernepligtige, indkalde personel
af reserven eller i det hele taget forege det samlede
antal soldater og officerer i de vaebnede styrker.

I en sakaldt ekstraordiner situation eller krise-
situation vil foregelsen af de vabnede styrker ved
indkaldelse af reserver umiddelbart blive betragtet
som en optrapning af krisen, hvilket vil gge faren
for, at der udbryder krig.

Skal man gere sig hib om at styre én sddan
krise, er det derfor nedvendigt at sikre parlamenta-
risk kontrol, saledes at den slags tiltag ikke iveerk-
settes uden om lovgivningsmagten.

Ad §3
Suvercenitetsafgivelse til NATO

I henhold til lov om forsvarets organisation
m.v. kan forsvarschefen efter bemyndigelse fra
forsvarsministeren overdrage den operative ledelse
af de militeere styrker til chefen for forsvarets ope-
rative styrker.

Med lovforslaget ansker forslagsstillerne at sik-
re, at der ikke i tilfelde, hvor chefen for forsvarets
styrker er identisk med chefen for den dansk-vest-
tyske enhedskommando, kan ske en overdragelse



