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politik med hensyn til anleg af nye trafikhavne. Be-
stemmelsen i den gaeldende lovs § 10, stk. 2, oprethol-
des derfor ved lovforslagets § 3, stk. 1.

Til§4

For benyttelsen af de offentlige trafikhavne betales
afgifter. ‘ A .

For anlgb og for ud- og indskibning af gods, kere-
tejer og personer betales skibs- og vareafgifter.

Sarlige afgifter opkraves for brug af kraner, pak-
huse, pladser (pladsleje for kortvarig arealbeslagleg-
gelse) m.v.

For udieje af arealer til opferelse af bygninger eller
af egentlige lagerpladser betales areallejeafgift.

Skibs- og vareafgifter fastseettes af trafikministe-
ren, jf. lov om trafikhavne § 11, stk. 1. Disse afgifter
udger ca. 65 pct. af trafikhavnenes indtegter. De har
med nogle s®rligt begrundede undtagelser veret ens
i provinsens trafikhavne og har alts4 afskaret konkur-
rence pé dette felt.

Taksterne er udmalt med sigte pd, at der gennem
disse skal skaffes dekning for udgifter til drift og ved-
ligeholdelse samt til en rimelig grad af selvfinansi-
ering af nedvendige udvidelser og moderniseringer.
Takstberegninger er foretaget pa grundlag af de eko-
nomiske vilkér i de trafikalt bedemt 22 mest betyden-
de provinstrafikhavne.

Det er en konsekvens af de ensartede takster, at
indteegten fra skibs- og vareafgifter i visse havne giver
en sterre dekning end nedvendigt, i andre havne
mindre dekning. Hvis en havn er ensket opretholdt
trods underskud, har vedkommende kommune mat-
tet inddeekke underskuddet.

Som anfert i de almindelige bemarkninger, skal
trafikministeren efter lovforslaget ikke leengere fast-
s&tte skibs- og vareafgifter, idet investeringskontrol-
len ophaeves, hvorfor havnene ikke kan bevare en
ordning, der sikrer dem bestemte takster og en deraf
folgende bestemt indtaegt. Investeringskontrollen ma
erstattes af en i princippet fri konkurrence, forst og
fremmest pa takstfastsattelsen.

Imidlertid er det den almindelige opfattelse, at op-
haevelse af en ordning med centralt fastsatte, unifor-
me takster neppe vil medfere vaesentlige @ndringer i
den samlede godsomsztning og dennes fordeling pa
havne.

Alligevel onsker Havnesammenslutningen i hvert
fald i en overgangsperiode at bibeholde en takstkon-
trol. Havnesammenslutningen har foresldet indfert et
sékaldt »gaffeltarifsystem«.

Systemet gir nzermere ud pa, at ministeriet fortsat
skal fastszatte skibs- og vareafgifter efter forhandling
med de interesserede parter.

Den enkelte havn skal til forskel fra den geeldende
ordning have adgang til at opkrave en lavere eller
hajere takst inden for en fastsat udsvingsmargin, der
er foresldet fastsat til 20 pct. i hver retning.

Ministeriet har ment at kunne g ind for, at en sé-
dan ordning praktiseres i en overgangsperiode pa 4
ar, jf. § 20, stk. 3. Derefter vil der gelde en i princip-
pet fri adgang for den enkelte havn til at fastsette sine
takster.

Ved overgangen til en i princippet fri takstfastsat-
telse er det imidlertid nedvendigt at erkende den fak-
tiske position, som den hidtil ferte trafikhavnepolitik
har bragt enkelte trafikhavne i. Det galder bade den
hidtidige beskyttelse mod konkurrence fra private
havneanlag og mod takstmessig konkurrence hav-
nene imellem.

Der vil derfor kunne forekomme situationer, hvor
en havn vil kunne have en sddan faktisk monopolstil-
ling p en given omsatning, at det ville vaere urime-
ligt, om den skulle have adgang til helt frit at fastsatte
skibs- og vareafgifter. Bestemmelsen i lovforslagets §
4, stk. 1, giver derfor ministeren adgang til i sidanne
situationer at fasts@tte maksimaltakster.

Tilsvarende vil en havn med en meget sterk oko-
nomi kunne indfere takster, der er si lave, at der kan
tales om dumpingpriser, det vil i denne forbindelse
sige takster, der ikke giver seedvanlig omkostnings-
daekning. Bestemmelsen i lovforslagets § 4, stk. 2,
giver derfor ministeren adgang til efter klage fra en
anden havns bestyrelse at fastseette minimumstak-
ster.

Bestemmelserne er udformet sdledes, at de ikke
alene galder skibs- og vareafgifter, men alle de afgif-
ter, som en trafikhavn kan opkrave. Efterhdnden
som den service, der ydes pa en trafikhavn med hen-
syn til losse- og lastefaciliteter, lagerplads i pakhus
m.v., er blevet af stadig storre betydning, kan det vee-
re lige s& vaesentligt for konkurrencen, hvilken takst
der fastsattes for sddanne ydelser, som sterrelsen af
skibs- og vareafgifter.

Medens anvendelse af »dumpingbestemmelsen« i
stk. 2 forudsatter klage fra en konkurrerende trafik-
havn, kan bestemmelsen i stk. 1 anvendes uden s®r-
skilt henvendelse udefra, men bestemmelsens anven-
delse vil typisk blive aktiveret med udgangspunktien
klage fra en havnebruger.

I trafikhavnene har bestemmelser om fritagelse for
betaling af skibsafgift hidtil veeret ens. Bestemmelsen
istk. 3 er begrundet i, at det ber veere muligt at bevare
denne ordning i samme omfang som hidtil.

Til§ 5

Bestemmelsen svarer til § 4 1 den geeldende lov.



