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venes frihed. Efter vestlig opfattelse ber denne
effekt ikke reduceres, da de sikkerhedsmassige
omkostninger for de vestlige nationer i et mili-
tert perspektiv ikke opvejes af en tilsvarende
gevinst. :

5.5 Flddeovelser kan frit observeres.

Til forskel fra militeere aktiviteter pa land in-
denfor nationernes grenser foregar tilsvarende
flddeaktiviteter pa havets overflade pa en ma-
de, sa de frit kan observeres. Ubade indtager en
serlig status, da de kan forlagge under havets
overflade, skjult for umiddelbar observation.

Selv om overfladefladestyrkerne i praksis
overviges udefra, er det fra et militert syns-
punkt straks en anden sag at &bne skibene for
inspektion. Det er ikke muligt direkte at drage
sammenligning med inspektioner p4 land, hvor
en rekke praktiske forhold indeberer, at de
kan gennemfores efter en fastlagt plan. T for-
hold til flideevelsernes geografiske udstraek-
ning, si afholdes militerevelser pa land i en ge-
ografisk langt mere begrenset arena. Derfor
medforer den foresldede inspektion af en fla-
deavelse, at skibene rent faktisk skal abnes for
inspektion ombord. Dette vil pa landsiden sva-
re til, at observatererne fik adgang til hajt klas-
sificerede og hemmelige kommandobunkere,
signalcentre osv. Alene muligheden for ved s&-
danne besog at indsamle klassificerede infor-
mationer er s dbenbar, at der heller ikke afta-
lemessigt er belag for at forlange den slags be-
sog gennemfort under inspektioner pé landjor-
den.

Da flddeaktiviteterne pd grund af havenes
frihed saledes allerede er 4bne for observation
udefra, eksisterer der slet ikke et tilsvarende be-
hov for aftaler som geldende for landsiden,
hvor haerstyrker skjult kan samles. Et hangar-
skib med tilherende eskorte kan ikke skjules pa
samme méde som en heerstyrke pa land. Kun
ubdde kan uset bevaege sig og indtager dermed
en serlig position i den semiliteere CSBM sam-
menhzang.

5.6 Internationale aftaler

Fladeaktiviteterne reguleres allerede af et
st internationale aftaler. »CSBM-lignende«

foranstaltninger og aftaler har varet i kraft i
arevis. Set i denne sammenheeng er de allerede
eksisterende »flade CSBMer« forud for de til-
svarende, der nu forhandles om galdende for
militeere styrker pa land. Som en daglig forete-
else skygger nationerne i dag hinandens flideo-
velser, og en ra&kke bilaterale aftaler fungerer
godt og medvirker til at forebygge episoder til
sos. Men bortset fra WTO forslaget om at fore-
bygge episoder til sos og ensket om notifika-
tion, indebarer de wostlige forslag om flade
CSBMer ensidige restriktioner og ulemper for
NATO.

Det er nedvendigt at evaluere de astlige for-
slag p4 denne baggrund, siledes at argumenter-
ne om, at CSBMer de facto allerede eksisterer,
kan vurderes korrekt.

To verdenskrige har vist de vestlige nationers
afhengighed af kontrol over begivenhederne
pa, under og over havet.

En negtern analyse af situationen i dag teg-
ner en endnu sterre vestlig afhengighed.

Uanset at WTO landene pa deres side vurde-
rer, at der opnds en forbedret sikkerhed ved at
begranse fladeaktiviteter, ses der fra et vestligt
militzert perspektiv ikke tilsvarende forbedring
af alliancens sikkerhed.

5.7 Bilaterale »Incident At Sea« aftaler

Den forste aftale om forebyggelse af »Inci-
dents At Sea« (I1aS) blev indgaet mellem USA
og Sovjetunionen i 1972. 1 1986 indgik Storbri-
tannien og Sovjetunionen en tilsvarende aftale,
og senest i oktober 1988 har Forbundsrepublik-
ken Tyskland indgaet en IaS-aftale med Sovijet.
Frankrig vides at veere interesseret i en form for
forstielse, og Norge navnes ogsd som mulig
partner i en sddan sammenheeng. Aftalerne
dekker »the High Seas« og er dermed ikke ak-
tuelle i de indre danske farvande.

De tre aftaler er udformet pa samme made.
De er bilaterale og bygger pa vedtagne interna-
tionale sevejsregler af 1972 samt begrebet godt
semandskab. De to seneste aftaler medtager en
signaltabel til udveksling af meddelelser ved
mede til sgs. Endvidere indeholder alle tre afta-
ler bestemmelser om arlige konsultationer.

I det folgende gennemgés aftalerne:



