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Bilag til bet. o. lovf. vedr. afgift af visse olieprodukter
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get til gennemforelse af begreensninger i adgan-
gen til at kebe afgiftsfri petroleum i 10-liters
dunke.

Ifolge W. E. v. Eyben kan begrensninger
gennemfores administrativt af skatteministeren
uden Folketingets mellemkomst.

Det fremgér af redaktionens bemarkninger
til artiklen, at den er skrevet for det nye politi-
ske forlig om petroleumsafgiften og indkaldel-
sen af Folketinget til gennemforelse af forliget.

W. E. v. Eyben stotter sin opfattelse pa, at
selv om loven om afgiftsfritagelse for petro-
leum i 10-liters dunke efter sin ordlyd gelder
alle, sa var det en klar forudseetning under lov-
forarbejdet, at loven kun ville blive anvendt af
bestemte skonomisk svagt stillede personer.

W. E. v. Eyben anforer, at den slags forud-
satninger efter geldende ret kan »sejre« over
lovteksten. -

Som hjemmel for skatteministeren til admi-
nistrativt at begraense adgangen til at kebe af-
giftsfri petroleum i 10-liters dunke anforer W.
E. v. Eyben olieafgiftslovens § 28.

Ifelge denne bestemmelses stk. 8 kan skatte-
ministeren fasts@tte de fornedne regler til gen-
nemforelse af loven.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at en
gennemforelse af petroleumsafgiften ifelge
grundlovens § 43 kun kan ske ved lov og ikke
administrativt ved bekendtgorelse eller pd an-
den made som forudsat i W. E. v. Eybens arti-
kel.

Ifelge grundlovens § 43, 1. led, kan ingen
skat palagges, forandres eller ophaeves uden

ved lov.

" Ved »skat« forstds i almindelighed enhver
offentligretlig bestemt ydelse til det offentlige,
der ikke kan ses under synspunkt af at vere ve-
derlag for en speciel modydelse fra det offentli-
ges side, jf. Alf Ross, Dansk Statsforfatnings-
ret, 3. udgave v. Ole Espersen, side 838.

En petroleumsafgift som den omhandlede
falder sdledes klart ind under begrebet »skat« i
grundlovens forstand.

Det eri den statsretlige litteratur nu alminde-
ligt antaget, at bestemmelsen i grundlovens § 43
indeholder et bemyndigelsesforbud, sdledes at
regulering af skatter kun kan ske ved lov, jf.
Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret
(1954) side 552, der er uddybet i Poul Ander-
sens responsum i Folketingstidende 1956-57,
tilleg B, sp. 527 ff, Alf Ross, a.st., side 488, jf.

side 836, og Max Serensen, Statsforfatningsret
(2. udgave v. Peter Germer), side 205 ff og 250 f.

Bestemmelsen i grundlovens § 43 er dog ikke
til hinder for, at regler, som ikke vedrorer skat-
tebyrden, men kun den administrative ordning
af paligning og opkrevning, treffes admini-
strativt i henhold til bemyndigelse i lov, jf. Max
Serensen, a.st., side 207, og tilsvarende Alf
Ross, a.st., side 836.

I det foreliggende tilfeelde er der dog ikke ta-
le om saddanne rent administrative gennemfo-
relsesskridt, men, sdledes som lovforslaget er
lagt frem, om en egentlig afgiftspilaggelse.

Der kan séledes ikke antages at veere hjem-
meliden af W. E. v. Eyben omtalte bestemmel-
se i olieafgiftslovens § 28 til ved bekendtgerelse
at fastseette afgift for noget, som ved lov er
meddelt afgiftsfritagelse. v

Der vil heller ikke, som W. E. v. Eyben laeg-
ger op til, veere hjemmel til administrativt at
fastsztte begraensninger med hensyn til den
personkreds, som ved loven er meddelt afgifts-
fritagelse.

En sddan begransning af personkredsen vil-
le reelt indebeere en afgiftspaleggelse for den -
udelukkede personkreds, og for at vaere i over-
ensstemmelse med grundlovens § 43 kan det
derfor efter Justitsministeriets opfattelse kun
ske ved lov.

Hans Engell

Sporgsmadl:

Ordlyden udbedes af den danske bestemmel-
se — der bestrides af EF-Kommissionen — om, at
fyringsolie ikke kan indferes som rejsegods ud
over 10 liter pr. rejse.

Svar:

Der vedleegges uddrag af rejsegodsbekendt-
gorelsen, der i § 4, stk. 3, indeholder 10-liter
reglen for brendstof. § 4 i Skatteministeriets
bekendtgorelse nr. 58 af 20. januar 1989 om
told- og afgiftsfrihed for rejsegods m.v. har fol-
gende ordlyd:

»Afgiftsfrihed for andre varer

§ 4. Ved indrejse i toldomradet kan rejsende
afgiftsfrit medfere andre varer end de i §§ 1-3
omhandlede i folgende omfang:



