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F. t. L. vedr. kommunal udligning m.m.

Bemcerkninger til lovforslaget

Dette lovforslag er i hovedsagen en genfremsattel-
se af lovforslag nr. L 62, der i folketingsarets 1. sam-
ling fremsattes den 7. november 1990. Forslaget var
til 1. behandling den 15. november 1990, men bort-
faldt ved folketingsvalget den 12. december 1990.

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formdl

Det foreliggende lovforslag er et led i gennemforel-
sen af aftalen af 27. september 1990 mellem regerin-
gen og Kommunernes Landsforening om refusions-
omlzgning og budgetgaranti. Forslaget skal ses i
sammenhang med det af socialministeren samtidigt
fremsatte forslag til lov om @ndring af den sociale
styrelseslov og lov om social pension m.v. (Omlaeg-
ninger af regler om tilkendelse af fortidspension, re-
fusionssatser og ankestrukturen m.v.).

Dette lovforslag omhandler den del af aftalen, der
vedrorer den kommunale budgetgaranti.

2. Lovforslagets hovedindhold

Aftalen af 27. september 1990 mellem regeringen
og Kommunernes Landsforening indebarer, at der
indfores en felles refusionsprocent pa 50 pct. af kom-
munernes udgifter til de forskellige overforselsind-
komster, herunder fortidspension.

En omlaegning af refusionerne efter disse retnings-
linier vil indeholde en bedre tilskyndelse til at velge
aktive ydelser frem for passive.

Om sammenhangen med de kommunale udgifter
hedder det i aftalen:

»Regeringens aktiveringspolitik vil kunne fore til,
at kommunerne vil fi ansvaret for en storre person-
kreds, end de har efter de gaeldende regler. Indforel-
sen af medfinansiering af udgiften til fertidspension
for de under 60-4rige vil endvidere give kommunerne
okonomisk medansvar for dele af udgifterne til en i
de seneste ar kraftigt voksende befolkningsgruppe.

De foresldede @ndringer aktualiserer endvidere
sporgsmélet om kontanthjalpsudgifternes konjunk-
turfolsomhed.

Kommunernes Landsforening og regeringen er
derfor enige om at foresld en kommunal budgetga-

ranti vedrerende udviklingen i de samlede kommu-
nale udgifter til kontanthj&lp og fertidspension.«

Den foresldede budgetgaranti skal sikre, at de
kommunale budgetter ikke pavirkes af sendringer i
antallet af kontanthjelpsmodtagere, fortidspensioni-
ster og personer i arbejdstilbud i kommunerne, idet
udviklingen i antallet af personer i disse grupper til
en vis grad bestemmes af konjunkturerne og kun i be-
graeenset omfang kan styres af kommunerne. .

Garantien baseres pd endringerne i forhold til
1990 for hele landet i antallet af kontanthjelpsmod-
tagere omfattet af 50 pct. statsrefusion, antallet af
modtagere af ungdomsydelse med 50 pct. refusion,
antallet af arbejdstilbudspersoner, hvortil kommu-
nerne afholder udgifterne, samt i udgifterne vedre-
rende aktiverede kontanthjelpsmodtagere og for-
tidspensionister med 50 pct. statsrefusion.

Garantien udger et beleb, der tillegges eller fra-
drages statens tilskud til kommunerne. Det beregnes
for det enkelte 4r som den procentvise @ndring i an-
tallet af personer m.v. i hver af de naevnte grupper
ganget med udgiften til disse aret for og opregnet
med satsreguleringsprocenten.

For s vidt angar aktiverede kontanthjelpsmodta-
gere og fartidspension opgeres budgetgarantien di-
rekte ud fra de kommunale regnskaber.

Den forelebige budgetgaranti beregnes pa grund-
lag af statens sken ud fra gzldende lovgivning til

‘brug for udarbejdelsen af finanslovforslaget for det

kommende finansar over antallet af personer m.v. i
de pagzldende grupper. Der foretages en efterregu-
lering pa grundlag af den opgjorte statistik over an-
tallet af personer m.v. i de pagaldende grupper.

Den forelgbige regulering af tilskuddet vedrerende
budgetgarantien vil ske forste gang i forbindelse med
fastsattelsen af tilskuddet for 1992. Reguleringen vil
blive indarbejdet i det aktstykke, som forelzegges til
Finansudvalgets godkendelse i juni maned, forste
gang i juni 1991.

Reglerne i medfer af Det Udvidede Totalbalance-
princip om kompensation til kommunerne i forbin-
delse med bindende regeleendringer m.v. vil blive til-
passet indferelsen af budgetgaranti-ordningen efter
dreftelse med de kommunale parter.
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