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3. Byrdefordeling og udligning

Et skon over byrdefordelingen mellem kommuner- -

ne af den i socialministerens lovforslag indeholdte re-
fusionsomlaegning viser, at ndr der tages hensyn til
den forventede ®ndrede adfaerd, vil virkningerne af
medfinansiering af fortidspension de forste ar vaere
meget beskedne.

Byrdefordelingen som foelge af 2ndringen af refu-
sionsprocenterne ved sygdom og barsel vil i vaesent-
ligt omfang neutralisere hinanden.

Ifolge aftalen af 27. september 1990 skal der for
1992 og 1993 med Kommunernes Landsforening af-
tales en beregningsmetode med henblik pa at be-
grense de byrdefordelingsmassige udsving mest mu-
ligt under hensyn til bibeholdelse af aktiveringstil-
skyndelsen. Regeringen vil i givet fald senere frem-
saette lovforslag med dette formal.

Indenrigsministeriets finansieringsudvalg vil i ov-
rigt lebende folge udviklingen i byrdefordelingen ne-
je og vil udarbejde forslag til &ndringer i udlignings-
systemet, hvis det skulle vise sig nedvendigt.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

I forhold til geldende lov indsattes der et nyt nr.
41§ 10, stk. 3, der fastleegger de beleob, der indgar i
opgerelsen af den kommunale bloktilskudspulje.

Opgorelsen af de i stk. 3, nr. 4, neevnte mer- eller
mindreudgifter sker til den forelebige regulering pa
grundlag af statens sken ud fra geldende lovgivning
til brug for udarbejdelsen af finanslovforslaget for
det kommende finansér over udviklingen i antallet af
personer m.v. i de n®vnte grupper. Antallet af perso-
ner opgeres pa helérsbasis.

Den forelabige regulering af tilskuddet sker forste
gang i sommeren 1991 i forbindelse med fastseettel-
sen af tilskuddet for 1992.

Der foretages en efterregulering pa grundlag af den
faktisk opgjorte udvikling.

Budgetgarantien beregnes serskilt for hver af de
omhandlede grupper som den procentvise @ndring i
antallet ganget med udgiften det foregdende &r, opre-
guleret med anvendelse af satsreguleringsprocenten,
jf. lov nr. 385 af 13. juni 1990 om en satsregulerings-
procent. For sé vidt angar aktiverede kontanthjelps-
modtagere og fertidspension opgeres budgetgaranti-
en dog direkte ved stigningen i de kommunale udgif-
ter.

Opgorelsen af de enkelte elementer i budgetgaran-
tien til henholdsvis den forelebige beregning og efter-
reguleringen sker pa felgende grundlag:

Udgifterne til kontanthjcelp opgeres ud fra de kom-
munale bruttoudgifter til hjelp efter bistandslovens

§§ 37 og 43 (excl. udgifter til flygtninge med 100 pct.
refusion).

Det forventede antal modtagere (heldrsbasis) op-
gores pa grundlag af statens sken ud fra gaeldende
lovgivning til brug for udarbejdelsen af finanslovfor-
slaget. Efterreguleringen sker pa grundlag af Dan-
marks Statistiks opgerelse af antallet af modtagere
(helarsbasis).

Udgifterne til ungdomsydelse opgeres ud fra de
kommunale bruttoudgifter efter bistandslovens §§ 49
a-c (excl. udgifter til flygtninge med 100 pct. refu-
sion).

Det forventede antal modtagere (helérsbasis) op-
gores pa grundlag af statens sken ud fra gaeldende
lovgivning til brug for udarbejdelsen af finanslovfor-
slaget. Efterreguleringen sker pa grundlag af Dan-
marks Statistiks opgerelse af antallet af modtagere
(helarsbasis).

Udgifterne til arbejdstilbudspersoner opgeres som
de kommunale bruttolenudgifter i henhold til lov om
arbejdstilbud til ledige, fratrukket de kommunale
indtagter ved statstilskuddet efter § 2 samt amtskom-
munernes betaling efter § 4, stk. 2,1 lov om arbejdstil-
bud til ledige.

Antallet af arbejdstilbudspersoner, hvortil kom-
munerne afholder udgifterne (helarsbasis), opgeres
pa grundlag af statens sken ud fra geeldende lovgiv-
ning til brug for udarbejdelsen af finanslovforslaget.

Efterreguleringen sker pd grundlag af det af Ar-
bejdsministeriet opgjorte antal arbejdstilbudsperso-
ner, hvortil kommunerne afholder udgifterne (helérs-
basis).

Til brug for budgetgarantien vedrerende aktivere-
de kontanthjcelpsmodtagereberegnes udviklingen i de
kommunale udgifter direkte ud fra de kommunale
bruttoudgifter til deltagere i kommunale beskeaftigel-
sesordninger i henhold til lov om kommunal beskaf-
tigelsesindsats, lov om ungdomsskoler, produktions-
skoler og dagheajskoler samt lov om ungdomsvejled-
ning og visse uddannelsesforanstaltninger fratrukket
de kommunale indtagter fra statstilskud til disse be-
skaeftigelsesaktiviteter.

Ved den forelabige beregning leegges statens sken
ud fra geldende lovgivning over udviklingen i udgif-
terne til brug for udarbejdelsen af finanslovforslaget
til grund. Efterreguleringen sker pd grundlag af de
kommunale regnskaber.

Ved opgoerelsen af budgetgarantien vedrerende
Jortidspensionister med 50 pct. refusion beregnes ud-
viklingen i de kommunale udgifter direkte, saledes at
budgetgarantien opgeres ud fra de kommunale brut-
toudgifter til denne persongruppe.

Ved den forelgbige beregning lagges statens skon
ud fra geldende lovgivning over udviklingen i udgif-



